LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 7/2008

Vesiosuuskunnat haja-asutusalueiden
kuituverkkojen rakentajina

il
ai Il LIKENNE- JA 5
W\ VIESTINTAMINISTERIO Helsinki, 2008

w\
ALY



aff KUVAILULEHTI
l’ll”ll: H LIKENN E- JA ) Julkaisun paivamaara
‘\i\\\\\ 1 VIESTINTAMINISTERIO 14.2.2008

N \Q\
Tekija Julkaisun laji
Esa Kerttula, Prof-Tel Oy Raportti

Toimeksiantaja

Liikenne- ja viestintdministerid

Toimielimen asettamispaivamaara

Julkaisun nimi

Vesiosuuskunnat haja-asutusalueiden kuituverkkojen rakentajina

Tiivistelma

Suomen tietoyhteiskuntaohjelmassa vuosille 2007—2015 on linjattu yhtend kérkihankkeena tieto-
verkkojen yhteysnopeuksien kasvattaminen siten etté kotitalouksille, yrityksille ja julkisen sektorin
organisaatioille on tuolla aikataululla tarjolla nopeita, 100 Mbit/s -laajakaistayhteyksid. Tédhén tavoit-
teeseen on mahdollista saada vetoapua yllattdviltd suunnalta — vesiosuuskunnista ja muista vesi- ja
viemdrijarjestelmien rakentajista. Valtioneuvoston asetus (542/2003) talousjédtevesien kasittelysté
nimittdin maérdi, ettd vesihuoltolaitosten viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla olevien kiinteisto-
jen talousjdtevedenkasittelyjarjestelmét on saatava kuntoon vuoden 2013 loppuun mennessa.

Jatevesiasetus koskee suoraan noin 350 000 vakituista asuntoa ja miljoonaa asukasta ja noin 450 000
vapaa-ajan asuntoa, eli yhteensi noin 800 000 kiinteistod. On arvioitu, ettd ndistd jopa 60 prosentissa
toteutetaan kyld-, kunta- tai joku muu alueellinen puhdistusratkaisu. Mikali asetuksen mééraykset
aiotaan toteuttaa, edustaa timé suoraan satojen miljoonien eurojen panostuksia vesi- ja viemari-
jéarjestelmiin seuraavien 5—6 vuoden aikana.

Jatevesiasetuksen mydtd valtiolla ja kunnilla on nyt ’tuhannen taalan paikka” varautua marginaali-
kustannuksin paikallisiin kuituverkkoihin ja edesauttaa siten hallituksen laajakaistatavoitteiden
toteuttamisessa seké edistdd kunnan asunto- ja elinkeinopolitiikkaa. Yhtendisilla suunnitelmilla ja
ohjeistuksella, eri osapuolten yhteistyolld ja uusilla rahoituskanavilla seka kohtuullisella lisdrahoituksen
jarjestdmiselld kunnille ja vesiosuuskunnille pystytddn haja-asutusalueilla rakentamaan vuosittain
tuhansia, jopa kymmenid tuhansia uusia kuituliittymid kestdvan kehityksen periaatteilla. Kuituverkot
tulisi rakentaa Open access -mallin pohjalta.

Avainsanat (asiasanat)

Kuituverkko, laajakaista, jatevesiasetus, vesiosuuskunta, Open access

Muut tiedot
Yhteyshenkilo / LVM: Kari T. Ojala

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN

Liikenne- ja viestintiministerién 1457-7488 (painotuote) 978-952-201-688-1 (painotuote)
julkaisuja 7/2008 1795-4045 (verkkojulkaisu) | 978-952-201-689-8 (verkkojulkaisu)
Sivumaara (painotuote) | Kieli Hinta Luottamuksellisuus

58 suomi julkinen

Jakaja Kustantaja

Liikenne- ja viestintiministerio Liikenne- ja viestintdministerio




o il PRESENTATIONSBLAD
11 [

i 1l Utgivningsdatum
n KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

l\|‘|\|‘ u 14.2.2008

AN

A\N \\

A\N

Forfattare Typ av publikation

Esa Kerttula, Prof-Tel Oy Rapport
Uppdragsgivare
Kommunikationsministeriet
Datum for tillsattandet av organet

Publikation

Vattenandelslagen som konstruktorer av fibernit i glesbygdsomraden

Referat

Ett centralt projekt i det nationella informationssamhallsprogrammet for aren 2007-2015 &r att hoja
overforingshastigheterna for datanét sa att hushall, foretag och den offentliga sektorns organisationer
inom denna tidtabell far tillgdng till snabba bredbandsforbindelser pa 100 Mbit/s. Projektet far nu stod
frén ovéntat hall — frn vattenandelslagen och andra konstruktorer av vatten- och avloppssystem. Stats-
radets forordning (542/2003) om behandling av hushallsavloppsvatten fastslar nimligen att systemen
for behandling av hushéllsavloppsvatten for fastigheter i omraden utanfor vattenverkens avloppsnét ska
istandséttas fore utgdngen av ar 2013.

Forordningen om avloppsvatten beror direkt cirka 350 000 stadigvarande bostéder och en miljon invé-
nare samt cirka 450 000 fritidsbostidder, dvs. sammanlagt cirka 800 000 fastigheter. Uppskattningsvis
kommer en byspecifik, kommunal eller annan regional reningslosning att genomforas i hela 60 % av
dessa fastigheter. GenomfGrandet av bestimmelserna 1 forordningen innebér direkta investeringar pa
hundratals miljoner euro i vatten- och avloppssystem under de foljande 5-6 aren.

Tack vare forordningen om avloppsvatten har staten och kommunerna ett unikt tillfalle att med margi-
nella kostnader forbereda for lokala fibernét och pé sé vis bidra till maluppfyllelsen i1 regeringens bred-
bandsstrategi och frdmja den kommunala bostads- och naringslivspolitiken. Genom att utforma enhetli-
ga planer och instruktioner, uppritta samarbete mellan olika parter samt ordna nya finansieringskanaler
och rimlig tilldggsfinansiering for kommuner och vattenandelslag, blir det mdjligt att arligen bygga tu-
sentals, rentav tiotusentals nya fiberanslutningar i1 glesbygdsomradena i enlighet med principerna for
hallbar utveckling. Fibernéten bor byggas utifran en Open access -modell.

Nyckelord
Fibernit, bredband, férordningen om avloppsvatten, vattenandelslag, open access

Ovriga uppgifter
Kontaktperson vid ministeriet 4r Kari T. Ojala.

Seriens namn och nummer ISSN ISBN

Kommunikationsministeriets 1457-7488 (trycksak) 978-952-201-688-1 (trycksak)
publikationer 7/2008 1795-4045 (nétpublikation) | 978-952-201-689-8 (nétpublikation)
Sidoantal (trycksak) Sprak Pris Sekretessgrad

58 finska offentlig

Distribution Forlag

Kommunikationsministeriet Kommunikationsministeriet




DESCRIPTION

Y/4
/4
o f] I Date of publication

i Il MINISTRY OF TRANSPORT
Uiy AND COMMUNICATIONS FINLAND 14 February 2008

A \§\ \\
\\
Author Type of publication
Esa Kerttula, Prof-Tel Oy Report

Assigned by
Ministry of Transport and Communications

Date when body appointed

Name of the publication

Water cooperatives as constructors of fibre networks in areas of dispersed settlement

Abstract

One of the top projects set out in Finland's Information Society Programme for 2007-2015 is that of
increasing network connection speeds so that high speed connections of 100 Mbit/s become available to
residential and business users and public organisations within that programme’s timetable. Help to-
wards this objective may be forthcoming from an unexpected direction — from water cooperatives and
other builders of water, sewage and drainage systems. Government Decree 542/2003 on treating do-
mestic wastewater in fact stipulates that domestic wastewater treatment systems for properties in areas
outside sewer networks should be in good working order by the end of 2013.

The wastewater decree applies directly to about 350 000 homes and about a million residents, and to
about 450 000 holiday and free-time residences, and thus to a total of about 800 000 properties. It is
estimated that village, municipal or other area-based treatment will be implemented in about 60% of
these cases. If the decree's stipulations are to be carried out, it will directly involve investments of hun-
dreds of millions of euros in water, sewage and drainage systems during the next five to six years.

Through the wastewater decree, the government and municipalities now have a unique opportunity to
prepare for "marginal cost" local fibre networks and thus help make headway in achieving the govern-
ment's broadband objectives and promoting the municipalities' policies for housing and business. By
preparing compatible plans and guidelines, and through cooperation between the various parties and
using new financing channels and granting reasonable additional financing to municipalities and water
cooperatives, it will be possible to construct new fibre networks for thousands, or even tens of thou-
sands, of users in dispersed settlements each year according to the principles of sustainable develop-
ment. The fibre networks should be built up on an "open access" model.

Keywords

Fibre network, broadband, wastewater decree, water cooperative, open access

Miscellaneous

Contact person at the Ministry: Mr. Kari T. Ojala

Serial name and number ISSN ISBN

Publications of the Ministry of Trans- 1457-7488 (printed version) 978-952-201-688-1 (printed version)
port and Communications 7/2008 1795-4045 (electronic version) | 978-952-201-689-8 (electronic version)
Pages (printed version) Language Price Confidence status

58 Finnish Public

Distributed and published by
Ministry of Transport and Communications




ESIPUHE

Tama tutkimus liittyy liikenne- ja viestintiministerion sarjaan laajakaistatutkimuksia.
Suomen tietoyhteiskuntaohjelmassa vuosille 2007-2015 on linjattu yhteni
karkihankkeena tietoverkkojen yhteysnopeuksien kasvattaminen siten, ettd
kotitalouksille, yrityksille ja julkisen sektorin organisaatioille on tuolla aikataululla
tarjolla nopeita laajakaistayhteyksid. Tahdn tavoitteeseen on mahdollista saada
vetoapua yllattdvaltd suunnalta — vesiosuuskunnista ja muista vesi- ja
viemadrijédrjestelmien rakentajista.

Tédma tutkimus on kuvaus todellisen verkon synnyttdmisesté, johon tarvittaessa voi
kdyda tutustumassa seké joka voi toimia erdénd laajakaistaverkkojen rakentamisen
mallina.

Liikenne- ja viestintdministerio kiittdd Prof-Tel Oy:td hyvin tehdysta tyosta.

Helsingissd helmikuussa 2008

Kari T. Ojala
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JOHDANTO
1.1 Tietoyhteiskuntaohjelman laajakaistatavoitteet 2007-2015

Suomen tietoyhteiskuntaohjelmassa vuosille 2007-2015 on linjattu yhtena kéarki-
hankkeena “’tietoverkkojen yhteysnopeuksien kasvattaminen ja tietoyhteiskuntain-
frastruktuurin yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden varmistaminen. Kansalli-
sen toimintasuunnitelman avulla muun muassa varmistetaan etta kotitalouksille,
yrityksille ja julkisen sektorin organisaatioille on tarjolla nopeita, 100 Mbit/s —
laajakaistayhteyksia. Uudisrakennuksissa ja peruskorjauskohteissa laajennetaan

valokuidun kayttoa™ .

Tavoite on suomalaista yhteiskuntaa ja kansainvélista kilpailukykyé sek& kansa-
laisten tasa-arvoa palvelevana merkittava ja haasteellinen. Tavoitetta ei pystyta
saavuttamaan muuten kuin vahvasti kuituun perustuvalla infrastruktuurilla (runko,
metro, seudut/ alueet /kylat). Tavoite edellyttdd uusia konkreettisia toimenpiteita.

Téssa raportissa paikallisten kuituverkkojen rakentamiseen on ehdotettu kestavan
kehityksen mallia, mika perustuu point-to-point —kylaverkkoihin ja Metro Ether-
net -teknologiaan. Kuituverkkojen rakentamisen veturiksi ehdotetaan nostettavak-
si alueelliset vesihuoltohankkeet ja niiden kanssa toimivat osuuskunnat.

1.2 Paikalliset kuituverkot viela harvinaisia

Kiinteiden viestintaverkkojen rakentamisessa on tapahtunut oleellisia muutoksia
2000-luvun Suomessa. Tama koskee varsinkin haja-asutusalueita ja niiden kuitu-
verkkoja. Perinteisilla verkko-operaattoreilla ei ole endd samoja taloudellisia
mahdollisuuksia panostaa paikallisiin kuituverkkoihin kuin aikaissmmin. Taman
vuoksi erilaisten paikallisten aktiviteettien, kuten verkko- ja vesiosuuskuntien
omien panostusten merkitys kasvaa.

Paikallisten kuituverkkojen rakentaminen lahti Suomessa kunnolla liikkeelle vas-
ta 2006. Esimerkiksi Ruotsi on ollut huomattavasti aikaisemmin liikkeella ja laa-
jalla rintamalla, mika nakyy nyt myos kaytdnndssa. Ruotsissa kuituverkkojen ti-
laagjaliittymi& on jo lahes 300 000, kun madra Suomessa lasketaan vasta tuhansis-
sa’. Ruotsissa on tarjolla laajalti kuituverkkoihin perustuvia 100 Mbit/s yhteyksia
suoraan paikallisista palveluportaaleista tilaamalla. Yksi esimerkki on Vésterasin
kaupunkiportaali, MalarCityNat 3. Ruotsin panostukset kuituverkkoteknologiaan
nékyvat myos alan teollisuuden kehittymisessa.

Suomessa alueellisten kuituverkkojen rakentajina ovat toimineet paikalliset tele-
operaattorit ja verkko-osuuskunnat. 1sojen teleoperaattoreiden paakohteina ovat
olleet sen sijaan helpommat kohteet, kerrostaloyhteisot ja taajamat, koska siella
liiketoiminta on kannattavampaa. Paikalliset verkko-osuuskunnat ovat rakenta-

neet kyla-, kunta- tai aluekohtaisia verkkoja maaseudulla alueilla, joilla teleope-

! Kansallinen tietoyhteiskuntastrategia 2007-2015, http://www.tietoyhteiskuntaohjelma.fi/

? Broadband Finland, Valokaapeliverkkojen tuomat mahdollisuudet Suomelle, Lasse Méki 21.05.2007,
TeliaSonera Finland, esityskalvot.

3 http://www.malarnetcity.se/




raattoreiden laajakaistapalveluiden tarjonta on ollut vahéista. Liitteessa 1 on yh-
teenveto Suomen hajanaisesta FTTH-verkkotarjonnasta 2006*.

Verkkoja rakentavat hajanaisesti erilaiset kylien tai kuntien muodostamat verkko-
osuuskunnat. Nyttemmin myos vesiosuuskunnat ovat aktivoitumassa. Verkkoja
rakennetaan enimmékseen kunnissa, joissa operaattoreiden laajakaistatarjonta on
puutteellista, esim. Soneran alueet. Etel&-Suomen alueista voidaan mainita Por-
nainen, Kirkkonummi ja Espoo, missé ollaan kiinnostuneita rakentamaan paikalli-
sia kuituverkkoja vesiosuuskuntien ja kylayhdistysten aloitteesta. Verkot ovat
paaosin haja-asutusalueilla ja maaseudulla, missé ei ole tilaajakeskittymia. Paikal-
lisia kuituverkkoja on ruvettu yhdistdmaan myos suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Kuituverkkojen palveluja pyritadén kilpailuttamaan. Tilaajille tarjotaan nopeita da-
tayhteyksia (Internet) ja VolP- puhepalveluja ja jo lahitulevaisuudessa myos
IPTV-palveluja. Verkoissa on myos kaksisuuntaisia palveluja, kuten VVoD- ja eté-
terveydenhoidon palveluja. Verkkojen palvelut hankitaan paasaantoisesti jo ole-
vilta palveluoperaattoreilta.

Pohjanmaalla on rakennettu kuituverkkoja seutu- ja kyldkuntien perustamien
verkko-osuuskuntien toimesta jo useiden vuosien ajan. Tassa selvityksessé ei puu-
tuta néihin puhtaasti verkko-osuuskunnan muotoisiin hankkeisiin. Tarkempia esit-
telyja 18ytyy keskitetysti Suomen Seutuverkot ry:n kautta’. Myos Suomen Kyla-
toiminta ry:n sivuilla® on kylaverkkoihin liittyvia verkkojen esittelyita.

Useammat verkko-osuuskunnat voivat hankkia myos yhteisen verkonhallintakes-

kuksen, milla voidaan hallinnoida tuhansia tilaajia yksilollisesti. Tuhansien tilaa-

jien verkkoon voidaan hankkia yhteisesti myds oma headend’-liittyma kymmenil-
le, jopa sadoille TV-satelliittikanaville.

1.3 Osuuskunnilla keskeinen rooli kuituverkkojen rakentajana

Tietoyhteiskuntaohjelman mukaisia vahintdan 100 Mbit/s:n tavoitteita on vaikea
saavuttaa, varsinkaan haja-asutusalueilla, koska verkko-operaattorit eivat panosta
kannattavuussyistd Suomessa paikallisverkkojen rakentamiseen muualla kuin ti-
he&an asutuilla seuduilla (kaupungit, taajamat uudisalueilla). Haja-asutusalueilla
operaattoreiden panokset ovat langattomissa ja mobiiliverkoissa. Mikéli haja-
asutusalueiden nopeampaan infraan ei panosteta, Suomessa ollaan jaédmassa kehi-
tyksessa jalkeen muusta maailmasta. 100 Mbit/s:n yhteyksia ei voida néilla na-
kymin rakentaa taloudellisesti kestavalta pohjalta langattomilla ratkaisuilla.

Suomessa oli vuonna 2006 noin 3900 kyla®, joista suurimmassa osassa voisi tulla
kysymykseen osuuskuntien tai paikallisten muiden yhteenliittymien oma aktivi-
teetti kuituverkkojen rakentamisessa. Osuuskunnat ovat merkittava resurssi tieto-

* Teletekno, 2006.

> http://www.seutuverkot.fi/

® http://www.kylatoiminta.fi/

" Keskuslaitteisto, mika sisltaa tyypillisesti antennit, vahvistimet, taajuusmuuntimet, demodulaattorit ja muut
tarvittavat komponentit vastaanotettujen TV-signaalien suodattamiseksi ja muuttamiseksi jakeluverkkoa varten.

® Suomen Kylatoiminta ry (29.10.2007), rekisteroityja kylia (rekisteroity kylayhdistys) 2650 ja ei-rekisterdityja
kylia 1250. Kylien m&ara pienenee muutamalla kymmenell& vuosittain kylien yhdistymisien vuoksi. Vuonna 2002
kylia on ollut yhteensa noin 4200.




yhteiskuntaohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi ja tdma resurssi pitaisikin hyo-
dynt&d& maksimaalisesti ja sen edellytyksia kehittd4 edelleen. Tuhannet kylat edus-
tavat kymmenid, jopa satoja tuhansia tilaajia, joille ei muulla tavoin ole mahdol-
lista saada huippunopeita laajakaistayhteyksié.

1.4 Jatevesiasetus kuituverkkojen ajovoimana

1.1.2004 voimaantullut valtioneuvoston asetus (542/2003) talousjatevesien kasit-

telystd maaraa, etté vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla

olevien Kiinteistdjen talousjatevedenkasittelyjarjestelméat on saatava kuntoon vuo-
den 2013 loppuun mennessa. Asetuksen avulla pyritdan vahentdmaan haja-asutus-
alueella asuvan ihmisen talousjatevesista aiheutuvaa kuormitusta vesistoihin kun-
nostamalla kiinteistokohtaiset jatevedenkasittelyjarjestelmat siirtyméaajan loppuun
mennessa. Asetus koskee periaatteessa kaikkia jatevesia tuottavia kiinteistoja.

Jatevesiasetus koskee noin 350 000 vakituista asuntoa ja miljoonaa asukasta ja
noin 450 000 vapaa-ajan asuntoa. Hallituksen laajakaistastrategia 2007-2015 ja
jatevesiasetus 542/2003 siten tukevat toisiaan haja-asutusalueilla myds aikataulul-
lisesti. Molemmilla on samat kuluttajatilaajat (kiinteistot) ja hallintoa hoitavat
yleensa samat organisaatiot.

Mikali asetuksen maadraykset aiotaan toteuttaa, edustaa tima kymmenien, jopa
satojen miljoonien eurojen panostuksia maankaivuuprojekteineen vesi- ja viemé-
rijarjestelmiin seuraavien 5-6 vuoden aikana. Tété panostusta on hyddynnettava
kansallisen edun nimessa mydos alueellisessa kuituverkkorakentamisessa.

1.5 Vesiosuuskunta kuituverkon rakentajana

Suomessa on toiminnassa noin tuhat vesiosuuskuntaa ja muutama kymmenen
verkko-osuuskuntaa. Uusia vesiosuuskuntia syntyy 60-80 vuosittain. Tilanne on
uusi ja monien osapuolten vuoksi hajanainen, miké edellyttaa selkeitd hallinnolli-
sia ohjeita ja rahoitusmallien kehittdmista seka teknisia maarittelyita kuituverkko-
jen yhteen liittdmiseksi ja palvelujen tuottamiseksi.

Tama selvitys késittelee kéytannon kysymyksié ja ratkaisuja ja antaa toimenpide-
ehdotuksia, kun paikallisena kuituverkon rakentajana on vesiosuuskunta yhdessa
alueen verkko-osuuskunnan kanssa. Myos kustannuksia on tarkasteltu yleisella
tasolla ja vesiosuuskuntamallin tuomia sééstoja.

Vesiosuuskunnat sijaitsevat yleensa haja-asutusalueilla taajamien ulkopuolella.
Vesiosuuskunnilla on paljon hyddyntamétonté potentiaalia paikallisen kuituinfra-
struktuurin rakentamisessa. Seké vesi- ja viemariverkoston etta kuituverkon kayt-
tajat ovat samoja kuluttajia ja kotitalouskiinteistdja jopa organisaatioita, mika yh-
distad vesiosuuskunnan jasenten tarpeita. Vesiosuuskunnat pystyvét myos raken-
tamaan kuituverkkoja kestavan kehityksen periaatteiden pohjalta samanaikaisesti
vesi- ja viemariverkkojen kanssa milla sadstetdén kustannuksissa. Myos rahoituk-
sessa pystytaan hyddyntamaan aluerakentamisen antamia mahdollisuuksia.

Raportissa on esitelty esimerkkind pienen vesiosuuskunnan kuituverkko ja sen ra-
kenne kustannuksineen seké verkosta saatavia palveluja Open access —pohjalta.



2 TAVOITTEENA KESTAVAA KEHITYSTA TUKEVAT RATKAISUT

Kestéva kehitys on maailmanlaajuisesti tapahtuvaa jatkuvaa ja ohjattua yhteis-
kunnallista muutosta. Globaalit ja kansalliset kestavéan kehityksen megatrendien
haasteet ja ratkaisut edellyttavat konkreettisia toimenpiteitd, mitka ulottuvat pai-
kallisille tasoille ja pieniinkin infrastruktuurihankkeisiin.

2.1 Kansallinen kestavan kehityksen strategia

Suomessa on laadittu vastikaan uusi kansallinen kestavan kehityksen strategia®.
Kansallisen kestévén kehityksen strategian visiona on hyvinvoinnin turvaaminen
luonnon kantokyvyn rajoissa kansallisesti ja globaalisti. Tavoitteena on luoda kes-
tavaa hyvinvointia turvallisessa, osallisuutta edistdvassa ja moniarvoisessa yhteis-
kunnassa, jossa kaikki kantavat vastuuta ymparistosta. Visio ohjaa seka l&hitule-
vaisuuden ettd pidemmaén aikavélin toimintaa joka auttaa eri toimijoita tekeméén
kestavén kehityksen mukaisia ratkaisuja.

Kansallisessa strategiassa menestyminen muuttuvassa maailmassa vaatii Suomea
kehittym&&n yha enemman tietdmys- ja innovaatioyhteiskunnaksi, jossa hyddyn-
netaan ja kehitetdan kansallisia vahvuuksia: koulutusta ja osaamista, teknologiaa,
hyvéa hallintoa, tasa-arvoa, korkeaa ymparistonsuojelun tasoa sek& omien luon-
nonvarojen kestavaa kayttoa.

Kestéva kehitys ulottuu kaikille yhteiskunnan alueille; tasapainoon luonnonvaro-
jen kéytossa ja suojelussa, kestaviin yhdyskuntiin aluerakentamisessa, hyvinvoin-
tiin koko elinkaaren aikana, talouden kestavén kehityksen turvaajana seka naita
tukeviin valintoihin.

Nopeat ja kaikKialle Suomeen ulottuvat tietoverkot ovat tietdmys- ja innovaatio-
yhteiskunnan selkaranka sekéa kansallisten vahvuuksien ja tasa-arvon edistamisen
kulmakivi. Tdm4 tarve on kestdvaa kehitysta tukevana todettu erikseen myos kan-
sallisessa tietoyhteiskuntastrategiassa 2007-2015".

2.2 Paikallisiin kuituverkkoihin kestavan kehityksen ratkaisut

Suomen tele- ja viestintélainsaddanto antaa mahdollisuuden toteuttaa kilpaillen
erilaisia televerkkoja ja harjoittaa niissé vapaata liiketoimintaa. Tdma koskee
myads paikallisia verkkoja ja eri teknologioita ja toimintamalleja.

Kuituverkot ovat luonteva tapa toteuttaa huippunopeita yhteyksia kuluttajille
saakka. Paikallisesti syntyvien kuituverkkojen ongelmana voi kuitenkin olla, ett4
maahan syntyy koordinoimattomasti seké teknisesti etta kaupallisesti eritasoisina
viritelmind” kymmenié, jopa satoja pienid ja keskisuuria ja erilaisia kuituverkko-
ja ja verkkoyhtidita.

Paikallisten kuituyhteisdjen toteuttamiseksi tarvitaan siten sellaisia kdytannon rat-
kaisuja, mitka tukevat yleisia kestavan kehityksen tavoitteita ja mallia, ja mitka

% Kohti kestavia valintoja - kansallisesti ja globaalisti kestdva Suomi. Kansallinen kestavan kehityksen strategia,
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja, 5/2006.
10 Kansallinen tietoyhteiskuntastrategia 2007-2015.



kaikki osapuolet voisivat hyvaksya. Mallilla pyritdadn kokonaistaloudellisesti edul-
lisimpaan ratkaisuun huomioiden tekninen kehitys ja kilpailun lisédntyminen
myos kuituverkoissa (nykyisten kiinteiden ja mobiiliverkkojen liséksi) seka rat-
kaisun avoimuus verkkopalvelujen ja loppukayttdjan palveluiden ja laitteiden tar-
jonnassa.

Kestévan kehityksen kuituverkkomalli huomioi luontevat roolit eri osapuolten
kesken (verkon rakentaminen, verkon omistaminen, tarjonta ja operointi, palvelut
ja niiden operointi ja yllapito sekd Open access —kehitys). Kuituverkkomalli hyo-
dyntad myos kestavaa kehitysta tukevia maankayton ja rahoituksen ratkaisuja.

2.2.1 Teknologian kehitys ja kotikayttajan tavoitteet

Taulukossa 2.1 on esitetty paatekijat mitka toimivat kotien siirtonopeuksien kas-
vun ajovoimina™ tilaajalaitteiden ja sisaltoteknologian osalta. Kehitys pohjautuu
puolijohteiden, viihde-elektroniikan ja kotiverkkojen kehitykseen kohti suurempia
kapasiteetteja.

Kuvassa 2.1 on esitetty kotien viestintdteknologian konvergenssi, miké luo pai-
netta kotien viihde-elektroniikasta ja kodeista ulos kohti "triple play” —verkkoja ja
kohti Open access —tarjontaa. Kehitys on vaajaaméatonta ja sen vuoksi myos verk-
kopuolella tulee varautua tahan konkreettisilla toimenpiteill.

Taulukko 2.1 Kaotien siirtonopeuksien ajovoimia (tilaajan péasta katsottuna)

Driver-voima Roadmap

- prosessorien kustannus/tehokkuus —kehitys Puolijohde-roadmap
- muistien kustannus/tehokkuus —kehitys

- DSP-kehitys

- kompression kehitys, standardit

- nayttdjen kehitys (SDTV — HDTV) Viihde-elektroniikan
- kotielektroniikka roadmap

- CD —» DVD — Blue Ray ja HD-DVD

- Home-bus —konseptit Kotiverkkojen

- standardit roadmap

- PAN, UWB, 802.11g —» 802.11n

Nayttojen kehitys

Valtaosa myydyista PC-ndytdista on jo litteitd ndyttoja ja televisioista litteilla ndy-
toilla varustettuja HD-televisioita (720p tai 1080 i/p). Suurista, yli 40 tuuman te-
levisioista valtaosa tukee tdys-HD —standardia (1080p). Suurempien kuvien néyt-
tdmiseen tarvitaan HD-tasoista videoprojektoria.

1 Esa Kerttula, Mihin uusia verkkoja tarvitaan, Finnet Focus Verkkopaivét 2007, Tampere 7-8.2.2007.
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Kuva 2.1 Kaotien viestintdteknologian kehitys luo painetta kohti “triple-play ” —
verkkoja. (* lahde *?)

HD-teknologian kehityksen seurauksena HDTV-kotielekroniikka tulee yleisty-
maéaan nopeasti. HDTV-teknologiaa taytyy hyodyntéa paaasiassa kuitenkin vieléd
paikallisella DVD-videotarjonnalla joskin joitakin yleisia HDTV-kanaviakin on
tarjolla (kaapeli, satelliitti). HDTV:n radioteitse tapahtuva jakelu on teknisen
standardoinnin (DVB-T2) keskeneréisyydesta johtuen useita vuosia HDTV-
lankalaajakaistaa (dsl, kaapeli, kuitu) jéljessa. YLE on ilmoittanut ettd mahdolli-
nen siirtyminen HDTV-jakeluun voisi tapahtua joskus vuoden 2010 jélkeen.

Tayden HDTV:n (1080p) vaatima siirtokapasiteetti on noin 20 Mbit/s nykyisella

MPEG-2 koodauksella. Uudempi MPEG-4 pienentad kapasiteettitarvetta tasta
keskimaarin 30-40 %.

Puheen siirtyminen Internetiin

Kolmas “triple-play” —kehityksen ajovoima on VolIP. VolP-markkinat kasvavat

nopeasti ja suuri osa seka kotien etté yritysten lankapuheluista toteutetaan jo In-
ternetin kautta VVolP-puheluina.

2.2.2 Kaistan tarve kasvaa nopeasti

Valokuitupohjaisia (FTTH) liittymi& on maailmassa jo yli 15 miljoonaa ja kasvu
on erittdin nopeaa. Hong-Kong, Japani, Eteld-Korea ja Ruotsi johtavat liittymake-
hitysta prosentuaalisesti kotitalouksilla mitattuna (7/2007)".

12 Infonetics Research (2007)
3 FTTH Council Asia Pacifig, http://www.ftthcouncilap.org/




Verkko on tdynna uusia kaistaa vaativia palveluja. Kuvassa 2.2 on esimerkkeja™*.

Kaistan tarve kasvaa eksponentiaalisesti videon my6ta. Yha suurempi osa kaytta-

jista luo itse sisaltoa verkkoon, miké on suosittua varsinkin nuorison keskuudessa.
Té&st& on seurauksena ettd symmetristen yhteyksien tarve kasvaa kayttomukavuu-

den vuoksi (esim. 10/10, 100/10, 100/100 Mbit/s).
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Kuva 2.2 Kaistaa vaativien palvelujen méaré kasvaa kiihtyvalla nopeudella
Lahiverkkokehitys

Lahiverkkojen uusi standardi on 802.11n", mika mahdollistaa 100-200 Mbit/s
nopeuden ja monikertaisen kantaman nykyisin yleisesséa kéytossa olevaan
802.11g-standardiin verrattuna. 802.11n —ominaisuudet toteutetaan mité erilai-
simpiin mikrojen ja niiden oheislaite- ja verkkokokonaisuuksiin.

2.2.3 Kestavan kehityksen kuituverkkomallin ajovoimat

Kestavan kehityksen kuituverkkotavoitteita ja painetta on monesta eri suunnasta

- Suomen tietoyhteiskuntaohjelman tavoitteet 2007-2015 (100 Mbit/s)

- kuparisten paikallisjohtojen ja ADSL-palvelujen rationalisointi seka "mil-
joonien puhelinpylvéiden alasajo”

- video- ja TV-ohjelmien siirtyminen nettiin; HDTV:n kehitys netin puolella
vuosia radioverkoissa tapahtuvaa kehitysté edell& (standardoinnin hitaus)

- kuidulla kestava ylivoima; kuitu kestaa vahintaén 20 vuotta, on arvioitu jopa
50 vuoden kehityksen nykyisistd 100 Mbit/s-tilaajanopeuksista 100 Gbit/s-
nopeuksiin saakka, pelkkaa elektroniikkaa vaihtamalla

!4 Broadband Finland, Valokaapeliverkkojen tuomat mahdollisuudet Suomelle, Lasse Méki 21.05.2007,
TeliaSonera Finland, esityskalvot.

15 paranneltu 802.11n-standardi julkistetaan vuoden 2007 loppupuolella. 802.11n-standardin méarittdma nopeus on
teoriassa jopa 600 Mbit/s, joskin todellisuudessa niille luvataan noin 100-200 Mbit/s:n nopeutta, jolloin nopeus
olisi samaa luokkaa kuin perinteiselld 100 Mbit/s Ethernet-kaapelilla. Samalla standardi tukee MIMO-tekniikkaa
(Multiple Input Multiple Output), jossa kdytetddn useampaa antennia ja useampaa kanavaa yhtd aikaa. Taté tek-
niikkaa on jo kéytetty 802.11g-standardissa epavirallisesti. Uusi MIMO-tekniikka antaa huomattavasti pidemman
kantaman kuin perinteinen yhden kanavan varassa toimiva tekniikka (kuten esim. 802.11b tai 802.11g). Virallisen
IEEE 802.11-tyéryhmadn projektiaikataulun mukaan IEEE arvioi julkaisevansa standardin lokakuussa 2008.

Viite: http://fi.wikipedia.org/wiki/802.11
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- operaattoreilla heikot resurssit rakentaa paikallisia kuituverkkoja

- jatevesiasetuksen aiheuttama massiivinen vesi- ja viemariverkkojen raken-
taminen ja maan kaivuu 2013 loppuun mennessé

- paikallisten osuuskuntien potentiaali ja oma kasvava aktiviteetti

- kuitutekniikkaan perustuvien palvelujen ja laitteistojen valmistajien, maa-
hantuojien ja muiden osapuolien, ns. "ekosysteemin” (suojaputket, urakoit-
sijat, ...) kehittyneet valmiudet, palvelunantajien oma bisnes

- Suomen kilpailukyvyn nostaminen takaisin aikaissmmalle tasolle

2.2.4 Kestavan kehityksen toimintamalli

Kestavan kehityksen kuituverkko pitaa sisallaan

- vakaan mutta joustavan arkkitehtuurin, rajapinnat, verkonhallinta ja ope-
rointi ja toimintamallin, minka pohjalta toimitaan (tavoitteena Open access)

- eri osapuolten kestévét bisnesroolit

- kestavaan aluerakentamiseen mydnnettyjen rahoituslahteiden hyédyntami-
nen myds kuituverkkorakentamisessa (k&yttamalla ehtoja/ porkkanoita)

- paikallisesti omistettujen verkkojen pelisddnnét (vuokraus, oma operointi)

- kestavat kaytannot suojaputkien/kaapelien vetdmiselle (talkootyd, ostettu
palvelu, dokumentointi, maaraykset)

- vapaaehtoisuusty6 osuuskuntien muodossa

- rahoituksen jarjestamisen hankkeen elinkaaren eri vaiheissa

Kuvassa 2.3 on kehys minka pohjalta kestavan kehityksen mallia voidaan tarkas-
tella. Verkko-operaattori tarjoaa omalla toimialueellaan kuituun perustuvaa Open
access -verkkopalvelua (runkoverkot, omat paikalliset verkot (isot kaupungit)).
Runkoverkot on varustettu Metro-kytkimilla'® kuntiin, jopa kyliin saakka.

Seutu- ja kylaverkot liitetdan sovituilla liityntdvaatimuksilla ja hallinnollisilla so-
pimuksilla kunta- ja/tai kylatasolla joko suoraan operaattorin Metro-kytkimiin tai
runkoverkkoon. Paikallinen kuituverkko voi perustaa operointinsa muun osapuo-
len (verkko-/palveluoperaattori, osuuskunta, muu osapuoli) tarjoamiin operointi-
palveluihin hyvin maériteltyjen rajapintojen kautta.

2.2.5 Kuituverkkojen ja palvelujen vuokraus

Kestévan kehityksen periaatteet tarkoittavat myos sitd, etta perinteinen verkko-
operaattori (pe-NO)" voi niin halutessaan pyyta4 ja saada tarjouksen seudulliselta
verkko-operoijalta (esim. verkko-osuuskunta) verkkopalvelusta, jonka paalla pe-
rinteinen palveluoperaattori (pe-PO) voi tarjota omia palveluita seudun tilaajille
(esim. IPTV). Jotta seudullinen operoija voi antaa vakavasti otettavan tarjouksen,
mika tulisi perustua ko. seutuoperoijan kustannusrakenteeseen, tulee operoijalla
olla liiketoimintaosaamista. Seutuoperoijan tulee pystya myds vastaamaan tar-
peelliseen kapasiteetin kysyntaan verkon reunalla.

18 Metro Ethernet Switch, nopea paikallisiin verkkoihin liikennetta runkoyhteyksilta valittava kapasiteetiltaan
skaalautuva verkkokomponentti

7 perinteisten teleyritysten liiketoiminta on yleens jaettu verkko- ja palvelubisnekseen (NO-bisnes, PO-bisnes).
Asiayhteydesta riippuu mité operaattoripuolta milloinkin tarkoitetaan kun puhutaan pelkéasté operaattorista. Palve-
luntarjoajista yleisesti kdytetadan lyhennettd SP (Service Provider).
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Kuva 2.3 Kansallisen kestavan kehityksen kuituinfrastruktuurin malli — valta-
kunnallisia ja paikallisia verkkoja ja omistajia

Pe-NO voi toimia kahden paamallin pohjalta:

- 0-tason malli, missa tilaajia lahelle (talojakamo, jakokaappi) tuodaan kui-
tunippu/ nippuja (esim. N x 96 kuitua, N=1,2,3, ..), miké&/mitk4 sitten haaroi-
tetaan tilaajille joko pe-NO:n tai paikallisen osuuskunnan rakennuttamana.
Pe-NO kalustaa verkon ylemmat kerrokset (1, 2) tilaajalle saakka ja hoitaa
verkon yllapidon ja hallinnan. Alueen tilaajat ovat pe-PO:n asiakkaita ja pal-
velut tuo omalla portaalillaan pe-PO. Open access —mallin mukaisesti alueel-
liseen verkkoon voi liittyd myds muita palvelunantajia (SP).

- 2-tason malli, mik& pohjautuu Ethernet-portteihin ja VLAN-yhteyksiin. T&s-
s& mallissa osuuskunta toimii paikallisena verkko-operaattorina (pa-NO, te-
lemarkkinalain velvoitteiden mukaisesti). Verkon yllapidon ja hallinnan voi
hoitaa osuuskunta itse tai siita voi vastata sopimuksella esim. pe-NO. Pystyy-
ko verkko-osuuskunta tahan (kustannukset, joustavuus, SLA-kysymykset), on
oma kysymyksensé. Verkko-osuuskunta voi vuokrata koko verkon pe-NO:lle,
joka tuo siihen omat palvelut samalla periaatteella kuin edelld (pe-PO). Tilaa-
jat ovat nyt kuitenkin joko paikallisen verkko-osuuskunnan tai pe-PO:n tilaa-
jia, riippuen sopimuksesta.

Molemmissa tapauksissa pe-PO tai pe-NO voi tuoda “triple-play” —verkko-
paatteen (2-taso) asiakkaalle tai sen voi ostaa/vuokrata asiakas itse.

Kestévan kehityksen kuituverkkomallin tulisi perustua teknisen ratkaisun ja toi-
minnallisuuden kannalta avoimeen Open access -konseptiin'®. Kaikki uudet pai-
kalliset ja seudulliset kuituverkot tulisi rakentaa Open access —mallin pohjalta.

18 Verkkojen avoin kayttd, LVM:n julkaisuja 76/2005.
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2.3 Open access, bitstream tai joku muu ?

Paikallisia ja alueellisia kuituverkkoja voidaan liittaa toisiinsa seka valtakunnalli-
siin runkoverkkoihin joko verkko-operaattoreiden tai palveluntarjoajien omien
verkkojen kautta standardimenetelmin. Kuituverkkoja voidaan myos liittdé yhtei-
siin yhdysliikennepisteisiin (FICIX). Tarjottavat palvelut voidaan tuoda monella-
Kin tapaa kéyttajalle. Joustavin ja avoin tapa on Open access. Suoraviivainen peri-
aate on nykyinen Internet-malli, missd palvelut tarjotaan sopimus-ISP:n kautta
omasta lahiverkosta. Yhtend vaihtoehtona on myds bitstream. Néiden liséksi on
vield laitevalmistajien omia ratkaisuja, jotka eivéat noudata standardeja.

Viestintavirasto on perustanut mainittuja kuituverkkojen ja palvelujen yhteen liit-
tamistd pohtivan laaja-alaisen teknisen ty0ryhman, jolta odotetaan vastauksia
edella mainittuihin kysymyksiin kevaalla 2008™.

2.3.1 Open access

Aidossa Open access —mallissa kéyttaja voi vapaasti valita esim. ”Open access —

portaalin” kautta palveluita (internet, voip, iptv, vod, bod, ....)%° mista ja mita mil-
loinkin haluaa kayttaa, joko pidempiaikaisella sopimuksella tai palvelu kerrallaan
jopa reaaliaikaisesti, kuva 2.4. Vastaavasti palveluntarjoajat voivat vapaasti valita
verkkonsa mihin tarjontansa perustavat. Open access voidaan tarjota monella ver-
kon eri tasolla. Tason 2 Ethernet-tekniikkaan perustuva ratkaisu on optimaalisin®.

Open access mahdollistaa kuluttajalle tayden tietoverkkopalvelujen palvelukilpai-
lutuksen ja vapaan valinnan ja muistuttaa normaalia kaupassakayntid, missa kaup-
pa tai tavaratalo voidaan valita joka k&ynnilla erikseen paivittéisten tarjousten pe-
rusteella tai missa asiakas voi suosia samaa kauppaa esimerkiksi pidempiaikaisen
kanta-asiakassuhteen perusteella.

Edellytyksend kuluttajalle Open access —mallin ké&ytosté on, ettd paasy palveluva-
likoille on vaivatonta, tarvittaessa ilman erillisia ylimaéaraisia Kirjautumisia.

Kuvan 2.4 esimerkissa kayttaja voi valita vapaasti eri palvelukategorioista halua-
mansa palvelut. Kuvassa on myds karkealla tasolla periaatteet miten palvelut ja
niiden sovellukset sijoitetaan laajakaistaiseen access-verkkoon.

Open access -turvakanava

Kuvan 2.4 Open access —malliin on sisallytetty optiona (uutena ideana) myds
Open access —turvakanava, mika perustuu henkilokohtaiseen vahvaan HST-
autentikointiin® (iso kortti, mobiili) ja Liberty- (tai muilla vastaavilla) standar-
deilla® toteutettuun autentikointi- ja salaustulosten federointiverkostoon.

Open access —turvakanava toteuttaa myos hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman
tavoitteita 2007-2015.

19 Viestintaviraston FTTH-tyéryhma, puh.joht. Klaus Nieminen. www.ficora.fi

20 \/oip (voice over ip), iptv (ip-television), vod (video-on-demand), bod (bandwidth-on-demand)

L HST (Henkilon sahkdinen tunniste, PKI-pohjainen autentikointipalvelu)

22 Liberty Alliance, avoimia verkkotunnistuksen maarittelyita standardoiva jarjestd, http://www.projectliberty.org/
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Kuva 2.4 Esimerkki Open access — liittymastd, sen palveluista ja tyokaluista,
sekd periaate siirtoyhteyksien kéaytosta. Kayttoliittyméassa tarjotaan
my06s mainospalveluja.

Open access —malliin tulisi selvittaa ja maaritella erillinen mutta yhtendinen, avoi-
miin standardeihin perustuva turvakerros, minka tavoitteena on vahentaé/ estaa
nykyisié tietoturvahyokkayksia ja lisata verkkoluottamusta. Turvakerros perustuu
vahvaan autentikointiin ja siita on linkit muihin turvatekniikoihin ja —palveluihin.

2.3.2 Bitstream

Bitstream-mallissa palveluoperaattori vuokraa verkko-operaattorilta kaksisuun-
taista siirtokapasiteettia verkkoliittymasté tukussa seka tarvittavat liityntélaitteis-
tot. Bitstream-palvelu on operaattoritasoinen tukkutuote, miké mahdollistaa palve-
lu- ja laatuluokitusten (CoS, QoS)* maarittelyt. Bitstream sinansa ei viela mah-
dollista taysin vapaata palvelunvalintaa Open access —mallin tapaan.

NyKkyiset DSL-palvelut ja palveluoperaattoreiden liiketoiminta perustuu yleisesti
bitstream-malliin.

2% CoS (Class of Service), QoS (Quality of Service).
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2.4 Open access -laajakaistan eri siirtoteknologiat

Paikalliset laajakaistaverkot voidaan rakentaa eri verkkotopologioilla (tahti, ren-
gas, vayla, ndiden yhdistelmat) ja monella eri siirtoteknologialla (kupari, valokaa-
peli, koaksiaalikaapeli, langaton) ja valokaapeleilla eri verkkoarkkitehtuureilla
(point-to-point, PON)?*. VValokaapeli voidaan lisaksi vieda joko suoraan kotiin
saakka (FTTH) tai lahelle tilaajaa (FTTx)%. Kestavan kehityksen, vahintaan 100
Mbit/s-tilaajanopeuksiin, padstaan kuitenkin vain valokaapeliratkaisuilla.

Mainitut verkkotekniikat ja verkkoarkkitehtuurit on esitetty kuvassa 2.5. Tassa
toimeksiannossa késitelldan vain point-to-point — ratkaisuun perustuvia Open ac-
cess —mallin mukaisia FTTH-kylaverkkoja (toteuttajana vesiosuuskunta).
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Kuva 2.5 Open access —konseptiin soveltuvia laajakaistaratkaisuja (osuuskun-
nan kuituverkossa optiona myos langattomia laajakaistatukiasemia,
liitetty esim. kylakytkimeen tai pumppaamoon).

? paikallisen kuituverkon arkkitehtuurin maaraa lahinna talous (kuitu, tyd, elektroniikka). Lyhyilla etaisyyksilla
kannattaa vet&dd omat kuidut aktiivipisteest (esim. kylékytkin) tilaajalle saakka (point-to-point -tahti), pidemmill
etdisyyksilla kannattaa jakaa saman kuidun kapasiteettia passiivisesti useamman tilaajan kesken (PON, point-to-
multipoint). PON (Passive Optical Network) —tekniikoita ja standardeja on monia ja uusia tulee (viimeisin 10GE-
PON, 10 Gbit/s downstream, standardi valmistunee 2009 lopulla, ks. http://www.ieee802.org/3/av/ ). Kuidun ka-
pasiteetti jaetaan lahella tilaajaa useamman tilaajan kesken (tyypillisesti 32) passiivisesti (ilman elektroniikkaa ja
sen tarvitsemaa sahkod, optisesti). Point-to-point —ratkaisuissa tilaaja saa kaytettavakseen koko verkon 2-suuntai-
sen kapasiteetin (esim. 100/100 Mbit/s tai 1/1 Gbit/s). Tyypillisessé 1Gbit/s:n kuituverkon PON-ratkaisussa kukin
tilaaja saa vain noin 30 Mbit/s:n kapasiteetin (downstream, multipleksointikerroin 32). Ks. viite (18).

2 FTTH (Fiber To The Home), kuitu vedetaan kotiin saakka. FTTx (Fiber To The x), kuitu vedetaan lahelle kéyt-
t4jaa paikkaan x (kerrostaloissa ja yrityksissa talojakamoon, katujakamoon, langattomaan tukiasemaan, ...).
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2.5 Tyypillinen kuituverkon palveluvalikoima

Oheisessa laatikossa on esitetty tyypillinen kuituverkosta saatava palveluvalikoi-
ma. Verkosta saadaan vélittémasti kaikki samat laajakaistapalvelut kuin nykyises-
sd ADSL -laajakaistassakin seka tdman lisaksi nopeita, vahintdan 100 Mbit/s-
yhteyksié ja tilanteesta riippuen jopa kaapeli-TV:n tarjontaa, ja muita palveluita
palveluntarjoajasta riippuen.

Kuituverkosta saatavia palveluja

Laajakaistaliittyma

Kuituverkosta on saatavilla valittdmasti verkkojen yhteen liittamisen ja palvelujen julkis-

tuksen jalkeen vahintaan kaikki samat palvelut kuin ADSL-laajakaistaisessa Internetista

- nopeudet 256 kbit/s - 24 Mbit/s (downstream), tyypilliset upstream-nopeudet

- vyleiset Internet- ja sdhkdpostipalvelut (sdéhkopostiosoitteita esim. vahintaan 5 per liit-
tyma, a 200 Mtavua, ja levytilaa omille kotisivuille)

- muita palveluja optiona (esim. entisen tilaajanumeron sailyttavat lankapuhelin- ja fax-
palvelut laajakaistan paalla, ...)

100 Mbit/s laajakaista

Kuituverkosta on saatavilla hallituksen uuden tietoyhteiskuntastrategian (2007-2015) ta-
voitteiden mukaisesti vahintdan 100 Mbit/s -nopeuksisen laajakaistan Internet-yhteydet
seuraavasti

- palvelut vahintddn samat kuin laajakaistassa, ja

- 10/10, 100/10 ja 100/100 Mbit/s -yhteydet

- kaapeli-tv (optio)

Triple play —palvelut

Kuituverkosta on saatavilla samasta liittymasta ns. triple play —palveluna yhdelta tai use-
ammalta palveluntarjoajalta

- datapalveluita (Internet),

- puhepalveluja (esim. VolP) ja

- videopalveluja (mm. IPTV, VoD),

- kaapeli-tv (optio)

Open access
- tavoitteena taysin vapaa, kestavan kehityksen Open access —malli ja palvelut
- turvallisempi Internet (Open access —turvakanava), uusi idea

Esimerkki: MalarCityNet %°

Esimerkkind mallista, missé kéyttaja voi tilata verkosta "itse provisioidun” palvelun
tai palvelupaketin, on edella mainittu Vasterasin MélarCityNet Ruotsissa. Internet-
yhteydet voivat olla 1-100 Mbit/s ja palveluina voi olla "triple play” —palveluita pu-
he-, Internet- ja videopalveluineen. MélarCityNet-verkon taustalla on energiayhtit
mutta toimijoina kaikki osapuolet. Palveluntarjoajina on myds perinteisié isoja ope-
raattoreita.

2.6 Verkonhallinta ja operointipalvelut

Verkonhallinta ja operointi ovat korkeatasoista osaamista ja pitkédjanteista sitou-
tumista edellyttdvaa toimintaa. Alueelliset verkot ovat yleensé liian pienid, jotta
talous olisi kannattavaa niille itselleen toimia verkko-operaattoreina. Pienet verk-
ko-operaattorit eivat pysty takaamaan palvelutasoa (QoS, Quality of Service) osa-

2 http://www.malarnetcity.se/
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na vaativampaa QoS-kokonaisuutta (valtakunnantasoiset palvelut). Palveluntarjo-
ajat (ISP, video, VoIP) eivat valttdmatta halua hajauttaa tarjontaansa pieniin verk-
koihin, keskitetyissé palveluissa omat hyvat puolensa (CAPEX, OPEX)?.

Paikallisten osuuskuntien kuituverkkoja voidaan hallita joko perinteisen verkko-
operaattorin kanssa tehdylla sopimuksella tai useat verkko-osuuskunnat voivat
hankkia operointipalvelut joltakin keskitetylta operointiyritykselta.

2.7 Kestavan kehityksen kuituverkkostrategia ei ole pelkka tekniikkalaji

Alueellisissa kuituhankkeissa on esiintynyt tahtoa liitta4 kaikki alueelliset verkot
toisiinsa. Teknisesti tdssa ei ole ongelmaa, mutta miten talous/ kannattavuus ja
esimerkiksi verkonhallinta ja kilpailu voidaan pitdd kunnossa. Kestévassa kehi-
tyksessa pitaa pyrkia selkedan ja kestavaan arkkitehtuuriin ja toimintamalliin
(runkoverkko, metroverkot, seutu/ kylaverkot, palvelut, operointi).

Kestavaan kehitykseen kuuluu myos erilaisten maasto-olosuhteiden ratkaisut, ku-
ten saaristoalueet. Ongelmana on muun muassa séhkon saanti ja sahkon varmen-
taminen (kalliit akustot). Miten laajakaista sinne hoidetaan, riittd&ko langaton laa-
jakaista (esim. Digitan @450-verkko)?

Mya0s jotkut séhkdyhtiot rakentavat uusia linjojaan siten ettd sahkojohtojen lisaksi
vedetddn myos kuitu. Sahkoyhtiot pyrkivat hoitamaan vikatilanteet entista nope-
ammin, mika edellyttdd pienempia muuntaja-alueita (enemméan muuntajia) ja si-
ten uutta sdhkoverkkoarkkitehtuuria. Sdhkolaitosten kuituyhteydet liittyvét siten
myds kuituverkkojen kestavan kehityksen periaatteisiin.

Jatevesiasetus tuo kestavan kehityksen kuituverkkotarpeisiin lisanéd aivan oman
ulottuvuutensa. T&ta on kasitelty seuraavassa luvussa tarkemmin.

3 VESIOSUUSKUNTA KUITUVERKON RAKENTAJANA

3.1 Vesihuollon ja jatevesiasetuksen tavoitteet seka hallituksen laajakaistastrategia tuke-
vat samanaikaista rakentamista

Vesihuollossa, jatevesien kasittelyssa ja hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman laa-
jakaistastrategiassa on useita yhtymakohtia, mitka pitéisi hyodyntad. Laajakaistan
kohdalla on erityisesti kysymys kuituverkkojen samanaikaisesta rakentamisesta
haja-asutusalueilla vesi- ja viemadrijohtojen kanssa. Yhtymakohdat liittyvat huo-
mattaviin kustannussaéstoihin yhteisten kaivantojen ja maankayttésopimusten
hyddyntdmisen kautta, olevien paikallisten organisaatioiden hyddyntamiseen, ny-
Kyisten ja uusien yhteisten rahoitusmuotojen kehittdmiseen, samoihin tavoiteaika-
tauluihin ja kestavén kehityksen tavoitteisiin yleisemminkin.

3.1.1 Vesihuoltotoiminta muuttuu palvelutoiminnaksi ja yritysmaisemmaksi

Vesihuoltolainsdddannon uudistus tuli voimaan 1.3.2001. Uusi vesihuoltolaki
(119/2001) korvasi lain yleisista vesi- ja viemarilaitoksista ja lain jatevesimaksus-

2" CAPEX (CAPital EXpenditure), OPEX (OPerational EXpenditure)



17

ta. Vesihuoltolakiin on koottu sddnndkset muun muassa vesihuollon yleisesta ke-
hittdmisestd ja jarjestamisestd, kuntien, vesihuoltolaitosten ja niiden asiakkaiden
velvollisuuksista ja oikeuksista seka vesihuollon maksuista ja sopimuksista®.

Vesihuoltolainsaddannén uudistus heijastaa myds vesihuoltotoiminnassa meneil-
144n olevaa murrosta. Laitosten toimintaymparisté on voimakkaasti muuttumassa.
Kuntien kiinnostus liikelaitostamiseen ja yhtidittdmiseen kasvaa ja erilaisista toi-
mintojen ulkoistamisen malleista keskustellaan. Vesihuoltolaitosten toiminta
muuttuu entista yritysmaisemmaksi.

Vesihuollon palvelujen saatavuus ja laatu sekda maksujen kohtuullisuus ja tasa-
puolisuus eivat kuitenkaan saa riippua siitd, tuottaako palvelut kunnan virasto-
organisaation yksikko, liikelaitos vai yksityisoikeudellinen yhti0 tai osuuskunta.
Siksi lainsdadannon vaatimukset ovat nyt yhdenmukaiset vesihuoltolaitoksen or-
ganisaatio- ja omistusmuodosta riippumatta.

3.1.2 Jatevesien kasittely tiukentuu

Haja-asutusalueilla noin puoli miljoonaa suomalaista hankkii talousvetensé omas-
ta kaivosta®®. Kaivot ovat suhteellisen vanhoja, kuten kunnostustoimenpiteetkin,
eik& kaivojen vedenlaatua ole laajasti tutkittu. Kaivoveden laadulle ja veden riit-
tavyydelle on olemassa omat riskinsd. Muun muassa viime vuosien kuivat kesat
ovat osoittaneet, ettd kaivoveden varassa olevien ihmisten talousveden hankinta
voi olla uhattuna. llmastonmuutoksen seurauksena s&an aari-ilmiot tulevat toden-
nékoisesti lisddntymaén ja aiheuttavat muun muassa veden ajoittaista véhenemista
kaivoista seké toisaalta pintavesien valumista kaivoon ja voivat siten heikentéa ta-
lousveden laatua ja vaarantaa ihmisten terveyden.

Jatevesiasetus 542/2003

1.1.2004 voimaantullut valtioneuvoston asetus (542/2003) talousjatevesien kasit-
telystd maaraa, ettd vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
olevien kiinteistdjen talousjatevedenkasittelyjéarjestelmét on saatava kuntoon vuo-
den 2013 loppuun mennessa. Asetus koskee periaatteessa kaikkia jatevesia tuotta-
via kiinteistoja. Asetuksessa on mééritelty ihmisten tuottaman talousjateveden
enimmaiskuormitus vesistoon fosforin, typen ja orgaanisen aineksen osalta.

Asetuksen avulla pyritddn vahentdmaén haja-asutusalueella asuvan ihmisen talo-
usjatevesisté aiheutuvaa kuormitusta vesistdihin kunnostamalla kiinteistokohtaiset
jatevedenkasittelyjarjestelmét siirtymdajan loppuun, eli vuoden 2013 loppuun
mennessa.

Asetuksessa 542/2003 annetut maaraykset ovat koskeneet tammikuun 2004 alusta
lukien jo uudisrakentamista seka niita kiinteistoja, joissa tehdaan rakennus- tai
toimenpidelupaa edellyttavia korjaus- ja muutostoita. Asetus liséa erilaisia raken-
nustoimenpiteitd. Yksi tdrkeimmistd toimenpiteistd on vesiosuuskuntien perusta-
misen nopeuttaminen.

%8 Maa- ja metsatalousministerid, Vesihuoltolakiopas, MMM:n julkaisuja 1/2002.
%% Haja-asutuksen vedenhankinnan ja jatevedenkasittelyn tilanne vuonna 2007, Suomen ympéristokeskuksen ra-
portteja 24/2007, Sanna Vienonen, syyskuu 2007.
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Jatevesiasetus koskee suoraan noin 350 000 vakituista asuntoa ja miljoonaa asu-
kasta ja noin 450 000 vapaa-ajan asuntoa, eli yhteensé noin 800 000 kiinteist6a
(noin 2000 per kunta). On arvioitu, ettd ndista noin 60%:issa tullaan toteuttamaan
kyla-, kunta- tai joku muu alueellinen puhdistusratkaisu®” **. Tama tarkoittaa sit,
ettd vahintaan tuhansissa kohteissa tullaan joka tapauksessa suorittamaan kaivuu-
tOitd muun muassa vesiosuuskuntien toimesta riippumatta siitd rakennetaanko
alueelle laajakaistaa vai ei. Olisi siten jarjetonté olla hyddyntamatta kymmenien
miljoonien eurojen kaivuuty0 jattdmalla kuidut tai edes suojaputkistolla toteutettu
varaus tekematta.

3.1.3 Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman laajakaistastrategia 2007-2015

Suomen tietoyhteiskuntaohjelmassa vuosille 2007-2015 on linjattu yhtena karki-
hankkeena tietoverkkojen yhteysnopeuksien kasvattaminen ja tietoyhteiskuntain-
frastruktuurin yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden varmistaminen. Kansalli-
sen toimintasuunnitelman avulla muun muassa varmistetaan etté kotitalouksille,
yrityksille ja julkisen sektorin organisaatioille on tarjolla nopeita, 100 Mbit/s —
laajakaistayhteyksid. Uudisrakennuksissa ja peruskorjauskohteissa laajennetaan
valokuidun kayttoad”.

Vesihuoltolaki ja sen tavoitteet ja toimintamalli rahoitusjarjestelyineen seké jate-
vesiasetus ja sen tavoitteet ja aikataulut tulisi hyddyntaa ennakkoluulottomasti
haja-asutusalueiden kuituverkkojen rakentamisessa. Ensimmaiseksi tdma koskee
uusien vesiosuuskuntien ohjeistamista ja tukemista kuituverkkosuunnitelmien laa-
dinnassa ja samanaikaisessa vesi- ja viemariverkostojen rakentamisessa.

Toisessa vaiheessa mukaan tulevat jo toimivat vanhemmat vesiosuuskunnat ja
niiden ohjeistaminen ja tukeminen sekd kuntien oma-aloitteinen kuituinfrastruk-
tuurisuunnittelu alueen vesihuoltoon integroituna.

3.2 Vesiosuuskunta kuituverkon rakentajana

3.2.1 Vesihuollon jarjestdminen

Laki m&é&raa kunnille velvollisuuden huolehtia vesihuollosta. Yhdyskunnissa ve-
sihuollosta huolehtii alueella toimiva vesihuoltolaitos®. Se on yleensé osa kunnan
organisaatiota tai kunnan omistama yhtié. Kuntien omat vesilaitokset ovat avain-
asemassa vesihuoltopalvelujen® tarjoajana. Maaseudulla on kuitenkin paljon pie-
nid, asukkaiden perustamia vesiyhtiditéa/vesiyhtymid ja osuuskuntia, jotka hoita-
vat vedenhankinnan ja -jakelun, nykyisin yha useammin myds viemardinnin. Ve-
siosuuskunnista pieni osa toimii useamman kunnan alueella.

%0 Harri Alasalmi, Laajakaista ja Vesihuolto haja-asutusalueella, Onninen 2006.

3 Tuotepaallikkd Mikko Muukka, Onninen Teletekno (sdhkopostiviesti 30.10.2007).

%2 http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=26457&lan=fi

¥ Vesihuollolla tarkoitetaan yhtaalta veden hankintaa, eli veden johtamista, kasittelya ja toimittamista talousvete-
né kaytettavaksi ja toisaalta viemargintid, eli jateveden, huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista ja
késittelya.
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Vesihuoltolaitos perii kustannuksensa, niin investointeihin tarvittavat kuin kayt-
tokustannuksetkin, niilta kuluttajilta, jotka kayttavat laitoksen palveluja. Kulut pe-
ritdén padosin liittymis-, perus- ja kayttémaksuina. Taméan lisaksi voidaan perié
muitakin vedenhintaan vaikuttavia, kulutuksesta riippumattomia maksuja.

3.2.2 Vesi- ja viemarilaitosyhdistys kehittam&an myos kuituverkkoalaa

Vesi- ja viemdrilaitoksilla on oma yhteisjarjestd, Vesi- ja viemarilaitosyhdistys.
Jaseniné on 307 vesi- ja viemarilaitosta kattaen noin 85 % Suomen vesihuollos-
ta>*. Yhteistoimintajasenina on 116 alalla toimivaa yritysta. Yhdistys laatii ohjeita
ja oppaita seka toimii kanavana eri osapuolten valilla ja jaseniensa edunvalvojana.
Yhdistys jarjestaa saannollisesti mm. vesihuoltopdivia, missa esitellaan alan vii-
meisintd kehitystd ja tekniikkaa. Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksella voisi olla
isompikin rooli myds vesiosuuskunnille kuituverkkojen kehittdmisen kannalta.

3.2.3 Vesiosuuskunta — mik& se on ja miten se toimii

Vesiosuuskunta on haja-asutusalueiden kylélaisten omistama ja hallinnoima vesi-
huoltolaitos. Vesiosuuskuntia on Suomessa ollut 1900- luvun alusta saakka.
Asukkaiden perustama osuuskunta on usein tarkoituksenmukainen ja my&s nopea
tapa jarjestad keskitetty vesihuolto. Se tuottaa jésenille vesihuollon palveluita eli
toimittaa laatuvaatimukset tayttavan talousveden ja vastaa jateveden johtamisesta
ja kasittelystd. Hallituksensa johdolla osuuskunta vastaa myos verkoston raken-
tamisesta ja laitoksen taloudellisesta toiminnasta. Vesiosuuskunta voi olla siirty-
mavaiheen ratkaisu, kun se myéhemmin liitetddn osaksi toista vesihuoltolaitosta
(esimerkiksi kunnan laitokseen).

Osuuskunnan perustaminen ja toiminta vaatii ammattimaista otetta

Vesiosuuskuntatoimintaa saatelevét useat lait ja asetukset. Toiminnan tulee pit-
kalla tahtaimelld olla ammattimaista - laitoksen asianmukaisesta hoidosta ei vélt-
tamatta selvita pelkalla talkootoiminnalla. Vesiosuuskunnan perustamista edelta-
vat muun muassa alueen vesihuollon ongelmien kartoitus, kysely halukkaista liit-
tyjistd, esisuunnitelman tekeminen, kustannusten selvittdminen ja rahoitussuunni-
telman tekeminen.

Vesiosuuskunta on my®os yritys, jonka omistavat ja jota hallitsevat vesiosuuskun-
nan jasenet. Osuuskunnan voi perustaa vahintaan kolme jasenté tai yhteisoa.
Osuuskunnalle ei ole maaratty minimipadomaa, eiké sen tarkoituksena ole tehda
voittoa sijoitetulle pddomalle.

Tassé selvityksessa ei kasitelld itse vesiosuuskuntia, niiden perustamista eiké hal-
linnointia sen enemp&é. Uudenmaan ympéristokeskus on laatinut seikkaperéisen
oppaan vesiosuuskunnasta, sen perustamisesta seka toimintatavoista®.

3 Vesi- ja viemarilaitosyhdistys, http://www.vvy.fi/

% \/esiosuuskunnan ABC, Uudenmaan ymparistokeskus -- monisteita 160, Helsinki 2005. Vesiosuuskunnan ABC-
julkaisu on mahdollisimman kaytannon laheinen opas vesiosuuskunnan perustamista suunnitteleville asukkaille,
suunnittelijoille seka kuntien ja alueellisten ymparistokeskusten tyontekijdille. Julkaisu painottuu vesihuollon
erityiskysymyksiin vesiosuuskunnan kannalta ja néin se tdydent&a Pellervo-Seuran osuuskuntaopasta, jossa on
annettu neuvoja ja opastusta osuuskunnan hallinnollisiin asioihin.
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3.2.4 Suomessa noin 1000 vesiosuuskuntaa — kasvu nopeaa

Suomessa on noin 1000 vesiosuuskuntaa® (947, tilanne 9/2007°")". Osa niista on
hyvin pienid, alle kymmenen ja osa taas isoja, satojen, eréissa tapauksissa jopa
tuhansien jasenten (Kiinteistojen) vesiosuuskuntia. Keskiméaarin vesiosuuskunnas-
sa voidaan arvioida olevan muutamia kymmenié jasenié. Yhteensé néissa ve-
siosuuskunnissa voidaan karkeasti arvioida olevan 60 000-70 000 jasenta (kiin-
teistod). Kun vuonna 1994 perustettiin vuodessa noin 30 vesiosuuskuntaa, kym-
menen vuotta myShemmin 2004 perustettiin jo yli 60 vesiosuuskuntaa®. Nykyaan
perustetaan 60-80 uutta vesiosuuskuntaa vuodessa®.

Uusissa vesiosuuskunnissa kaytetdan usein elinkaarimallia, mika tarkoittaa sita,
ettd vesiosuuskunnat luovuttavat verkkonsa ja toimintansa jossakin vaiheessa
kunnan haltuun. Kiinteistdja liittyy myos oleviin alueen vesiosuuskuntiin. Voi-
daan kuitenkin arvioida varovaisesti ettd vuodessa vesiosuuskuntiin liittyy keski-
maarin yhteensa 3000-5000 uutta kiinteistoa.

Haja-asutusalueiden vesiosuuskunnissa on kymmenien tuhansien kiinteistéjen ja
vuosittainkin useiden tuhansien kuituverkkoliittymien potentiaali. Tama potenti-
aali kannattaa ja pitdd hyodynt&é haja-asutusalueiden verkkojen rakentamisessa.

3.2.5 Vesiosuuskunnalla jo hyvaksytyt maankayton luvat ja reittisuunnitelmat

Vesiosuuskunta on laatinut ja hyvéksyttanyt vesi- ja viemarijohtojen reittien vaa-
timat maankéyton luvat maanomistajilta ja johtojen asennussuunnitelmat, mité
osuuskunta voi hyodyntéa suojaputkien/ valokaapeleiden vetdmisessa. Tassa saas-
td& huomattavasti sekd ajassa ettd kustannuksissa.

3.2.6 Vesiosuuskunnalla samat tilaajat ja valmis organisaatio

Vesiosuuskunnalla on valmis jasentensa vélinen keskustelufoorumi ja laissa maa-
ritellyt hallinnolliset vaatimukset ja velvoitteet. Vesiosuuskuntaa ja sen hallintoa
kannattaa hyodyntédd myos kuituverkkojen toteuttamisessa. Vesiosuuskunta voi
rakennuttaa kuituverkon kokonaisuudessaan tai olla pelkastaan hankkeen alulle
panijana tai rakentamisen aloittajana.

Varsinaista kuituverkon ja sen kautta saatavien palvelujen kehittamista ja hallin-
toa varten kannattaa perustaa oma erillinen verkko-osuuskunta, jonka palkkalis-
toilla voi aluksi olla vain yksi henkil®. Vesiosuuskunnan jésenet saavat huip-
punopeat laajakaistayhteydet mika nakyy suoraan kiinteistéjen arvonnousussa.

Kuituverkon rakentaminen voidaan paattaa myos kylayhdistyksessa, esimerkiksi
sadevesiviemargdinnin yhteydessa.

% Juhani Lehto, Pellervo-Seura (26.10.2007).

3" CD-KATKA 9/2007, kaupparekisteritiedot, Patentti- ja rekisterihallitus, syyskuu 2007.

% Osuustoimintamallinen yrittajyys luovan tyén vaihtoehtona, Tampereen seudun osuustoimintakeskus, Kirsi
Niskala, 2/2007.

% Marjut Mynttinen, Paavo Taipale: Kuntien ja osuuskuntien yhteistyé vesihuoltopalveluissa, Kuntaliiton kysely-
raportti, Helsinki 2007.
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Kuituverkon rakentamisen vahvuus perustuu vesiosuuskunnan
moniin vahvuuksiin

= Kiinteistokohtaista jatevesijarjestelméé ei kannata rakennuttaa ennen kuin on varmistanut,
onko alueella mahdollista liittya vesiosuuskuntaan tai kenties perustaa sellainen.

= Vesiosuuskuntaan liittyminen on paasaantoisesti halvempaa kuin kiinteistokohtaiset ratkaisut,
joiden kustannukset voivat nousta 5 000 eurosta jopa 10 000 euroon.

= Vesiosuuskunnassa aiheutuvat kustannukset maksetaan erissa. Aluksi liittyja maksaa 150-
1 000 euron suuruisen aloitusmaksun. Loput osuudet peritadn sopimuksen mukaan esimerkik-
si 10 vuoden aikana.

= Jatevesijarjestelman lisaksi liittyja saa puhtaan veden. Vesiosuuskunnat ovat yleensa etusijal-
la hakiessaan tukea kunnalta tai ymparistokeskukselta. Yksittainen kiinteisto jaa herkemmin
tukien ulkopuolelle.

= Verottaja palauttaa osuuskunnille arvonlisédveron takaisin, jolloin rakentaminen on 22 prosent-
tia halvempaa kuin yksityisen teettamana. Verotuksessa voi myos hyoddyntaa kotitalousva-
hennysta.

= Rakentaminen kilpailutetaan ja suuri tyémaara alentaa kustannuksia. Lisaksi osuuskuntien te-
kema talkootyd alentaa rakentamisen kustannuksia 5-10 prosenttia.

= Kunta yleensa takaa osuuskuntien lainat.

= Kiinteistdn arvo nousee yleensa enemman kuin mita osuuskuntaan liittyminen maksaa.

= Uudisasutuksen ja yrittajien tulo alueelle helpottuu, kun vesihuolto on kunnossa. Myds loma-
asuntojen muuttaminen vakituisiksi asunnoiksi helpottuu.

3.2.7 Ylimaaraiset suojaputket valokaapeleille aina kun vesiosuuskunta kaivaa

Ylimadraiset suojaputket tulisi asentaa aina kun vesi- ja viemariverkkoa rakenne-
taan. Tama tulisi asettaa jopa ehdoksi valtion ja kuntien vesihuollon saamalle ta-
loudelliselle tuelle ja avustuksille.

Vesihuoltorakentamisen yhteydessa tapahtuvan suojaputkituksen tulee olla yksin-
kertaista ja kaikkien ymmarrettavissé olevaa toimintaa (urakoitsijat, toiden teetta-
jat, rakennusvalvojat, rahoittajat, kaivinkoneen kayttajat, ...). Liséksi lahtokus-
tannuksena suojaputkituksen tulee olla mahdollisimman edullista.

Vesihuoltohankkeiden pitkien runkoverkkojen rakentamisessa potentiaalisin vaih-
toehto on ylimaarainen/ylimaaraisiéa (kapasiteettitarve méarad) vesijohtoputki ve-
si- ja viemariputkien rinnalle samaan kaivantoon, esim. tavallista 40mm "kymp-
pikiloista" vesijohtoa. Jos tulevat puhallusmatkat ovat pitkid, voidaan kayttaa
hieman kalliimpia liukastettuja ja/tai rihlattuja putkia.

Jos vesihankkeen kokonaiskustannukset jyvitetaan metrille, kustannukset voivat
olla esimerkiksi 100 euroa/m (usein pelkk& kaivaminen jopa maksaa tdman), ja
kun vesijohtoputki maksaa 5 euroa/m, suojaputkituksen kustannukset ovat enin-
tdan 5% valmiin kdyttokuntoisen vesihuoltoverkon hinnasta. Talla tavalla isot
operaattorit ovat verkottaneet koko maata, silloin kun on kéytetty puhalluskaape-
lia ja néin puhallettua kuitua lienee maassa tuhansia kilometreja.

Esimerkiksi verkko-osuuskunta Kajo on rakentanut Pornaisen seudulla télla tek-
niikalla putkitusta yli 150 km vesiosuuskuntien kanssa yhteisty6ssa*. Jos putket
kayvét syvalla ja palaavat maan pintaan, eli on paljon mutkia, asettaa se suuret
vaatimukset kaapelin ohuudelle ja puhallus- ja vetojaykkyydelle.

0 Toimitusjohtaja Jorma Kohonen, verkko-osuuskunta Kajo (2.11.2007).
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Vesiosuuskuntien rooli kuituverkkojen rakentamisessa on erittdin suuri, koska
verkon rakentamisessa on mahdollisuus sadstdad kymmenié prosentteja, mika tar-
koittaa yhteensd miljoonia euroja vuosittain. Uusien vesiosuuskuntien tapauksissa
suojaputket/kaapelit voidaan vetad samanaikaisesti vesi- ja viemérijohtojen kans-
sa samoihin kaivantoihin ja kdyttdd samoja reitti- ja maankayttosuunnitelmia.

Mya0s vanhojen vesiosuuskuntien rooli on tarked, koska maankaytdsta on jo sovit-
tu ja reitit suunniteltu aikoinaan ja kerran kaivetun vesi- ja vieméariverkoston
”paalle” on helpompi kaivaa pehmedan maahan myos suojaputket/kaapelit.

3.3 Vesiosuuskunnan kuituverkon rakentamisessa kustannussaasto yli 50 %

Kaivuutyd on merkittévin kustannusera uusien valokaapeleiden vetamisessa haja-
asutusalueille. Kustannukset ovat useimmissa tapauksissa vahintdan 50-60 % ko-
konaiskustannuksista. Mikali samaan kaivantoon vesi- ja viemdarijohtojen kanssa
voidaan asentaa myos suojaputket tai valokaapelit, rakentamiskustannukset liit-
tymaa kohden putoavat usein alle puoleen. Uusilla vesiosuuskunnilla on siten
merkittava rooli kuituverkkojen rakentamisessa.

Taulukossa 3.1 on vesi- ja viemariverkoston seka kuituverkon rakentamisen arvi-
oituja keskimaaréisia alalla olevia yksikkdkustannuksia. Suunnitteluun ja maan-
kayttoon liittyvid kustannuksia ei ole huomioitu. On huomattava, etta todelliset
suunnitelmat ja kustannukset ovat aina tapauskohtaisia ja voivat liittymaa kohti
vaihdella suurestikin. Kaivettavan maaston olosuhteet (helppo, vaikea, rajaytyk-
sid) vaikuttavat oleellisesti rakentamiskustannuksiin.

Taulukko 3.1 Vesi- ja viemariverkoston seka kuituverkon rakentamisen keski-
maaraisid tai arvioituja yksikkokustannuksia® **

No Kustannuskomponentti Hinta Huom.
1 Vesijohto- ja viemariverkosto, runko 40-110 euroa/m 1), 2), 3)
2 Vesijohto- ja viemariverkosto, Kiinteistot 40-80 euroa/m 1), 4), arvio
3 Kuitukaivanto, haja-asutusalue 4-8 euroa/m 5)
4 Suojaputket (mikro), runkoyhteydet 3.5-6.5 euroa/m 216-20 mm, 6)
5 Suojaputket (mikro), tilaajayhteydet 0.5-1.5 euroa/m 7)
6 Runkokaapelit (metalliton, silea, liukas) 1.5-2.5 euroa/m 72 kuitua/kaapeli, 8)
7 Tilaajakaapelit (metalliton, siled, liukas) 0.5-1.0 euroa/m 4 kuitua/kaapeli, 8)
8 Kaapeleiden/kuitujen puhallus 0.5-1 euroa/m 9)
9 Kylakytkinkaappi 2500-4500 euroa 10)
10 Jakokaappi 300-400 euroa 11)
11 | Aktiivilaitteet, kylakytkin, ristikytkenta 3000-5000 euroa 12)
12 | Aktiivilaitteet, tilaajapaate 150-300 euroa 13)
13 Liittyminen runkoverkkoon 20-40 euroa/m 14), arvio

* \Vesiosuuskunnan ABC, Uudenmaan ymparistokeskus -- monisteita 160, Helsinki 2005, Osal
*2 Maahantuojien ja rakentajien ilmoittamia alan keskihintoja.
* Arviot perustuvat esimerkkiverkosta laskettuihin kustannuksiin
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1) roudaton syvyys, maakaivanto

2) alaraja: helppo kaivuumaasto, ylaraja: vaikea maasto (mm. rajaytyksia)

3) sisaltaa tyon ja tarvikkeet (putket, liittimet, sulkuventtiilit, kiinteistokohtaiset pumppaa-
mot)

4) helppo maasto, siséaltaa kaivuun, putket, tayton, asennukset, sahkotyot

5) helppo maasto, syvyys 60-70 cm, sama runko- ja tilaajayhteyksilla

6) sisaltaa suojaputket (koko kela, tyypillisesti 500m), varotinnauhat, gps-paikannuksen ja
dokumentoinnin, liittimet ja haaroittimet, kaivot tai jakokaapit, kylakytkimen kaapin (eris-
tetty ja sahkdistetty)

7) sisaltaa suojaputket, varotinnauhat, liittimet

8) puhallukseen tarkoitettu erikoiskaapeli, voidaan puhaltaa jopa 1000-1500 m

9) sisaltaa puhalluksen, asennuksen kaappeihin/kaivoihin, jatkokset, hitsaukset (oletettu sa-
ma runko- ja tilaajaputkille)

10) eristetty, sisaltdaa asennuksen ja sahkon

11) sisaltaa asennuksen

12) Ethernet-kytkin, ristikytkennat

13) nopeasti kehittyvaa elektroniikkaa, hinnat laskevat

14) joko seutuverkko tai verkko-operaattorin runkoverkko (ostettu ko. verkko-operaattorilta,
1-10 Gbit/s)

3.3.1 Esimerkki — pieni FTTH-verkko

Seuraavassa tarkastellaan esimerkkiné taajaman léhella sijaitsevan pienen ve-
siosuuskunnan alueelle suunniteltua FTTH-kylaverkkoa. VVerkko on point-to-
point -tahtiverkko kylakytkimelta (Ethernet-kytkin) tilaajille saakka ja siind on 50
liittymaa. Mikali tilaajia on véhemmaén, kustannukset per liittyma kasvavat. Ver-
kon periaatepiirros on kuvassa 3.1 ja kaapelointi jakokaappeineen kuvassa 3.2.

Vesiosuuskunnan runkoverkon pituus on yhteensa 5 km ja kiinteistéverkoston pi-
tuus yhteensa 1,5 km (kaivannot). Kuituverkko on suunniteltu toteutettavaksi
mikroputkilla, runkoyhteyksille oma paksumpi tyyppi ja tilaajayhteyksille oma
ohuempi. Kuituverkon runkokaapelin putkitusta (kylakytkimelta jakokaappeihin)
on yhteensa 8 km ja tilaajaverkon putkitusta (jakokaapeilta tilaajille) yhteensé 6
km. Seké runko- ettd tilaajaputkia voidaan asentaa osittain samoihin kaivantoihin.
Etéisyys kyléakytkimelta Metro-kytkimelle on 1,5 km.

Kuhunkin Kiinteistoon viedaan jakokaapilta 4-kuituinen valokaapeli. Kylaverkon
runkoyhteydet rakennetaan 48- ja 72-kuituisilla valokaapeleilla. Verkossa on va-
rakapasiteettia uusia tilaajia, tulevia tarpeita ja aluelaajennuksia varten. Runko- ja
tilaajakaapelit puhalletaan putkiin myéhemmin.

Téassd mallissa verkkoa ei operoi verkko-osuuskunta vaan kumppanina toimiva
verkko-operaattori, jonka runkoverkon Metro-kytkimeen kuituverkko on liitetty.
Verkko-operaattori vastaa my0s kylakytkimesta ja palveluoperaattori kiinteistoon
tuotavasta verkkopaatteesta.

Esimerkkiverkossa on kaytetty keskiméaaraisia yksikkokustannuksia tai arvioita ja
ne on esitetty taulukossa 3.2. Taulukossa 3.3 ovat muodostuneet vastaavat kus-
tannukset per kiinteistd (liittyma).

Liittyminen pelkkaan vesihuoltoverkostoon maksaa 10 000 euroa per kiinteisto
(tontin rajalla). Valtio ja kunta voivat antaa tukea ja avustusta tdhan yhteensé jopa
50 %. Esimerkin vesi- ja viemariverkon keskimaaréiset kokonaiskustannukset per
Kiinteistd (runko- ja kiinteistoliittymat) ovat 12 800 euroa.
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Kuva 3.1 Pienen vesiosuuskunnan kuituverkon pddkomponentit
Huom. Suojaputkien/kaapeleiden asennuspiirros kaivantoon on suuntaa-antava, vi-
ralliset ohjeet tulevat kunnalta.

Mikali kuituverkkoa varten vesi- ja viemarikaivantoihin rakennetaan samanaikai-
sesti pelkké suojaputkiverkko, ovat sen kustannukset per kiinteistd noin 870 euroa
(sisaltaa kylékytkimen kaapin sahkoineen ja jakokaapit tdineen). Kuidut puhalle-
taan putkiin myéhemmin. Mikéli suojaputkiverkosto rakennetaan jéalkikéteen, sen
kustannukset ovat 1730 euroa per kiinteistd. Samanaikaisella rakentamisella saas-
t64 saavutetaan siis noin 50 %.

Kylaverkon kokonaiskustannukset (kuidut putkiin puhallettuna ja hitsattuna) sa-
manaikaisen /eriaikaisen rakentamisen tapauksissa ilman péatelaitteita ja liitty-
misté verkko-operaattorin runkoverkkoon ovat 1100 ja 1950 euroa per liittyma
(s&é&sto noin 45 %).

Kokonaiskustannukset, siséltden my6s kylakytkimen ja liittymisen operaattorin
kuiturunkoon seka tilaajan péaatelaitteen (mutta ilman Kiinteiston omaa kuitujoh-
dotusta), ovat téssé esimerkissa noin 2200 ja 3100 euroa per Kiinteistd. Saastoa ti-
laajan nakeméssa valmiissa verkossa olisi siten noin 28 % mikali kuituverkko ra-
kennetaan samanaikaisesti vesi- ja viemariverkon kanssa samoihin kaivantoihin.

Edell& esitetyt kustannukset kiinteistdd kohden ovat keskimé&éardiseen osuuskun-
nan kuituverkkoon verrattuna pikemminkin ylakanttiin kuin alakanttiin laskettuja.
Kustannukset kaytettadessé paksuja suojaputkia ovat karkeasti ottaen samaa suu-
ruusluokkaa, komponenteittain jonkun verran vaihdellen. Paksuputkitekniikka so-
veltuu paremmin pitkien etaisyyksien kuituverkkoihin.

3.3.2 Liittyminen verkko-operaattorin kuituinfraan

Kuituverkon kokonaiskustannuksiin vaikuttaa olennaisesti se, kuinka kaukana
verkko-operaattorin Metro-kytkin sijaitsee kylédkytkimeltd. Edell& esitetyssa esi-
merkissa liittyméyhteyden osuus verkon rakentamisen kokonaiskustannuksista on
lahes 50 %. Verkko-operaattorilla on siten kustannuksien kannalta ratkaiseva roo-
li tuoda kuituverkon solmu mahdollisimman l&helle kylaverkkoa.



25

Kuituverkko voidaan rakentaa luonnollisesti my6s maakaapeliratkaisuilla, jolloin
suojaputkien osuus jaa pois. Suojaputkilla voidaan kuitenkin siirtdd rakentamista
joustavasti ja lisatd myohemmin kapasiteettia halutusti joko vaihtamalla putkiin
my6hemmin suurempikapasiteettiset kaapelit tai rakentamalla jo alusta saakka
pelkilla suojaputkilla lisdkapasiteettia tulevia tarpeita varten.

Kéytetd&nko suojaputkia vai rakennetaanko verkko suoraan maakaapeleilla, riip-
puu tilanteesta. Maakaapeliratkaisu voi joskus olla huomattavastikin edullisempi.

Verkko-operaattorin
kuitusolmu
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Kuva 3.2 Esimerkki pienen point-to-point FTTH-kylaverkon kaapeloinnista



26

Taulukko 3.2 Esimerkkiverkon rakennuskomponenttien yksikkdkustannukset

Komponentit Yksikko Hinta
- Vesi- ja viemariverkosto (runko) eur/m 110
- Vesi- ja viemariverkosto (kiinteistot) eur/m 60
- Kuitukaivanto eur/m 7
- Suojaputket, runkoyhteydet eur/m 3,5
- Kylakaappi eur/kpl 3500
- Suojaputket, tilaajayhteydet eur/m 1
- Jakokaappi eur/kpl 300
- Runkokaapelit eur/m 1,8
- Tilaajakaapelit eur/m 0,5
- Kaapeleiden puhallus eur/m 0,8
- Kylakytkin euroa/kpl 4000
- Tilaajapaate eur 150
- Liittyminen runkoverkkoon eur/m 30
Verkko Yksikko Hinta
- Liittymien lukumé&ara 50
- Runko, kokonaispituus (vesi- ja viemari) m 5000
- Kiinteistoverkot, kokonaispituus (vesi- ja viemari) m 1500
- Kylaverkko, runko (erikseen rakennettuna)
- kaivanto m 5000
- suojaputki m 8000
- Kylaverkko, runko (samanaikaisesti rakennettuna)
- uutta kaivantoa (jakokaapit 5 m runkolinjasta) m 250
- putki/kaapeli m 8000
- Tilaajaverkon kokonaispituus m 6000
- Kylakaappeja kpl 1
- Kylakytkimia kpl 1
- Jakokaappeja kpl 12
- Etaisyys kylakytkimelta operaattorin verkkoon m 1500
Taulukko 3.3 Esimerkkiverkossa muodostuneet kustannukset
Kustannukset
- vesi- ja viemariverkosto per kiinteisto eur 12800
- kylaverkon suojaputkiverkko/liittyma (samanaikaisesti) eur 857
- kylaverkon suojaputkiverkko/liittyma (erikseen) eur 1732
Saasto eur 875
Saasto % 50,5 %
- kylaverkko (sis. kaapelit)/liittyma (samanaikaisesti) eur 1081
- kylaverkko (sis. kaapelit)/liittyma (erikseen) eur 1956
Saasto eur 875
Saasto % 44,7 %
- liittyminen operaattorin runkoverkkoon/liittyma eur 49000
- kuituverkko kokonaisuudessaan (sis. paatelaitteen)
- samanaikaisesti rakennettuna /liittyma eur 2211
- eriaikaisesti rakennettuna /liittyma eur 3086
Saasto % 28,4 %

Oheisissa laatikoissa (sivut 27, 28 ja 29) on esitelty lyhyesti erilaiset puhallustek-
niikat seka ilmakaapelin kaytté kuituverkoissa. Vesistéjen alitus tapahtuu samoin
periaattein.
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Painepuhalluksella valokaapelit tyhjaan vesiputkeen

Valokaapeleita asennetaan maa-asennuksen lisdksi yleisesti myos puhallustekniikalla ennalta asennettuun
suojaputkeen. Suojaputkitekniikkaa on kahdenlaista, toinen perustuu lapimitaltaan “paksuihin” putkiin ja toi-
nen on ns. mikroputkitekniikkaa (ks. seuraava laatikko). Paksuputkitekniikka soveltuu hyvin pitkien runkoyh-
teyksien rakentamiseen ja mikroputkitus taas asutusalueiden ja niiden ymparistdjen putkittamiseen. Kustan-
nuksissa naissa menetelmissa ei ole suuria eroja.

Isot suojaputket ovat tyypillisesti l&apimitaltaan 40 tai 50 mm:n vesijohtoa tai vastaavia, mitka kestavat suu-
ren paineen. Suurin sydtettéava ilmanpaine voi olla 14 baria. Puhallettavan kaapelin halkaisija voi olla 6-20
mm, joten kaapelit voivat olla jopa 96-kuituisia (jopa suurempiakin). Tyypillinen maksimi asennuspituus on
luokkaa 3 km. Valikaivoilla tai -montuilla kaapelia voidaan asentaa putkiin pidempidkin matkoja kaapelia kat-
kaisematta **. Pitkilla matkoilla voidaan kayttaa hieman kalliimpia liukastettuja ja/tai rihlattuja putkia.

Paksuputkitekniikka toimii siten, ettd kompressorista saatava paineilma syotetaan putkeen, jossa kaapelia
ympardiva eteneva paineilma tarttuu kaapelin vaippaan ja kuljettaa kaapelia mukanaan putkessa. Paineilman
tartuntavoima kaapeliin on niin suuri, ettd kaapelin paassa ei yleensa tarvita mitdan mantaa tai "sateenvar-
joa”. Mantaa voidaan tarvita vain hyvin pienikokoisille ja taipuisille kaapeleille varsinkin jos kaapelin halkaisija
on hyvin pieni putken halkaisijaan nahden.

Puhallustekniikalla on monia etuja. Erillista vetolaitteistoa ja vetokdytta ei tarvita lainkaan ja veto kohdistuu
kaapeliin mahdollisimman tasaisesti ja koko sen pituudelta. Tekniikka soveltuu erikokoisten kaapeleiden asen-
tamiseen erikokoisiin putkiin. Puhallustekniikan etuna on myos se, etta olevaan putkeen kaapeli voidaan
asentaa helposti mihin vuodenaikaan tahansa ja vasta vuosien pééasta niin tarvittaessa.

Puhallustekniikka soveltuu erityisen hyvin vesiosuuskuntien kuituverkkorakentamiseen, koska suojaputket
kannattaa aina asentaa samanaikaisesti samoihin kaivantoihin vesi- ja vieméariputkien kanssa ja koska suoja-
putki voi olla samanlaista vesijohtoputkea. Valokaapelit voidaan puhaltaa myéhemmin.

Vesihuoltolaitokset voivat myds itse hyotya valokaapeleista. Suojaputkiin asennetuissa kaapeleissa on usein
metallivaippa/lanka tai metallilangalla varustettu varotinnauha, mita voidaan kayttaa peilauksella (esim. gps-
paikannus) myds vieressa sijaitsevien vesi- ja viemariputkien tarkan sijainnin maarittamiseen. Valokuituja
voitaisiin mahdollisesti kayttdd myos vieressa kulkevien vesi- ja viemariputkien vuotokohtien méaarittamiseen
koska syntyneet pienetkin lampétilaerot voidaan paikantaa kaapelitutkalla®®.

Oheisissa kuvissa on esimerkkeja paksuputkitekniikkaa kayttavasta puhellusmenetelmésta Kajon alueella®.
Tassa tekniikassa suojaputket jatetddn kaivoihin, joten putkiin voi menné vettd misté syysta pakkanen tulee
ottaa huomioon. Jos putket kulkevat syvassa, putket jaatyvat vain ylostulokohdassa mista painepuhallus
yleensa selviaa. Kuitukaapeleissa on vahva rakenne ja kuitujen ymparilla suojarasva, joten kaapelit kestavat
putkissa vaikka niissa olisikin vetta.

Kuitujen hitsaukset voidaan tehda joko kaivoissa (oheinen kuva) tai kaapeissa maan pinnalla. Kaivoissa hit-
sauskotelon tulee olla haponkestéva ja vesitiivis.

Kuvassa kaapelikela josta tulee kuitukaapeli, Puhalluslaite missa nékyy suojaputki (vesijohto-
kelan pyodrimista jarruttelee tai antaa vauhtia putkea), paineilmaputki ja suojaputkeen puhalletta-
apumies, painekompressori, puhalluslaite ja kaivo va kuitukaapeli (Lahde: Jorma Kohonen).

josta suojaputki tulee ylés (Lahde: Jorma Kohonen).

* Kuitu kotiin — Optiset liityntaverkot, Teletekno 2006.
** Jorma Kohonen, verkko-osuuskunta Kajo (1.11.2007)
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Mikroputkiratkaisulla joustavaa kuituverkon rakentamista asutuskeskuksiin

Mikroputkiratkaisut ovat uusi tekniikka kuituverkkojen rakentamisessa. Tekniikka soveltuu hyvin lyhyemmille
etaisyyksille ja varsinkin asutuskeskuksissa ja niiden liepeilla. Mikroputkiratkaisuilla tarkoitetaan ohuita suo-
japutkia ja niihin puhaltamalla asennettavia metallittomia valokaapeleita. Suojaputkia on erilaisia eri tarpei-
siin. Putkia voi olla yksittaisina tai nippuina. Useimmat putket/putkiniput voidaan asentaa suoraan maahan.

Mikroputkiin asennettavat puhalluskuitukaapelit on suunniteltu erityisesti puhalluskayttoon. Kaapelit sisaltavat
yleisesti 2-72 kuitua. Puhalluskuitukaapeli on pinnaltaan liukas, milla paastaan pitkiin puhallusetaisyyksiin.
Suojaputkelle ja siihen soveltuvalle kaapelille voidaan luvata jopa 1500 metrin puhalluspituus®.

Mikroputkilla on hyvin joustavaa rakentaa suurikapasiteettisia jarjestelmia ja lisatéd uusia alueita tai kiinteisto-
ja jo asennettuun putkijarjestelméaan. Putkistoon kuuluu myds jatkoskotelot, Y-haarat ja liittimet. Ks. oheiset
kuvat.

-

Mikroputkia ja liittimia (Lahde: Onninen) Puhalluskuitukaapelia (Lahde: Onninen)

Jatkoskotelo (Lhde: Onninen) ' ] Emtelle puhalluskuitulaitteisto, kgassa mikroputki
seka kuituyksikkd, 4 kuitua (Teleinstrument Oy)

Emtelle puhalukuitukompressori
(Lahde: Teleinstrument Oy)

: | =
Mikrokaapeleiden laskua Kristiinankaupungissa
tilaajayhteyksilla (L&ahde: UIf Grindgérds)

* Harri Alasalmi, Laajakaista ja Vesihuolto haja-asutusalueella, Onninen 2006.
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IImakuitukaapeliratkaisut

Haja-asutusalueiden kuituverkkoa voidaan rakentaa my®os itsekantavilla ilmajohdoilla. Kaapelia kaytetaan
erityisesti sellaisissa kohteissa, joissa maakaapeliasennukset olisivat hankalia ja hyvin kalliita, esim. kallioi-
silla seuduilla. Rakenteesta riippuen kaapelia voi asentaa niin tavalliseen sahkélinjaan kuin voimalinjaankin.

limakuitukaapeleilla voidaan rakentaa pitkia runko- ja tilaajayhteyksia pylvaslinjoja kayttaen seka yhdistaa
alueellisia kuituverkkoja etaallékin toisistaan. Ratkaisu soveltuu siten myds osuuskuntien verkkoihin. llma-

kaapeliratkaisussa pylvaspaikkavuokra korottaa kustannuksia.

Sahkodpylvaisiin asennettu
valokaapeli

limakuitukaapeleita
on erilaisia, tassa
mallissa kussakin
sisakaapelissa

12 kuitua

(Lahde: Teletekno)

Esimerkki ilmakuitukaapeliratkaisusta (Pohjois-Ruotsi)

3.4 Osuuskuntien verkkojen laajentaminen ja varmistukset

3.4.1 Laajennukset

Osuuskuntien kuituverkkoja voidaan liittd4 yhteen alueen muiden osuuskuntien
kuituverkkojen kanssa suuremmiksi kokonaisuuksiksi ja liittdd ne kunnan oman
vesihuollon yhteydessa rakentamiin kuiturunkoihin tai muihin runkoverkkoihin
tai vesiosuuskuntien vélisten siirtolinjojen kuituyhteyksiin, kuva 3.2. Liitdnnat
edellyttavat hyvin madriteltyja rajapintaratkaisuja.

3.4.2 Varmistukset

Kuituverkot tulee my6s varmistaa tilanteesta riippuen eri menetelmin. Yleisin ta-
pa on kayttaa silmukoituja reittejé ja kahdentaa kriittisia komponentteja. Kuvassa
3.2 on mahdollista sailyttaa yhteys alueen kuituverkossa vaikka yhdessé osassa
tapahtuisi katkos. Toinen tapa varautua osaverkon katkoksiin on hitsata valmiiksi
varakuituja jakokaapeissa (kuumat hitsaukset), jolloin my6hemmin tarvittaessa
voidaan nopeammin rakentaa varareitteja pienillekin verkon osille.
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Kuva 3.2 Vesi-/verkko-osuuskunnan laajeneva kuituverkko

3.5 Vesiosuuskunnan kuituverkkoprojektin pystyttdminen
3.5.1 Talkoohengella

Vesiosuuskunnan tai kylayhdistyksen kuituverkon synnytys tapahtuu samalla ta-
valla kuin muukin toiminta on talkoohengelld vuosikymmenien aikana tapahtu-
nut. Asiaansa uskovat henkil6t pitdvat muutaman palaverin ja sopivat asian esitte-
lysté kylalaisille. Kylayhdistykset ovat tiedottamisessa avainasemassa. Vesi-
osuuskunnan sisélld on helpompi vieda asiaa eteenpdin koska muodolliset puitteet
ovat jo olemassa ja vesihuollolla ja kuituverkolla on yhtenevaiset intressit.

3.5.2 Oma verkko-osuuskunta kuituverkkoa varten

Kuituverkon ideointi alkaa usein jo vesiosuuskunnan sisalla. Kun ajatukset ja
verkon rakentaminen ovat varmistumassa, kannattaa perustaa erillinen verkko-
osuus-kunta hoitamaan kuituverkon asioita. Tahan on myos juridiset perusteet.
Erilaisia asioita varten perustetut osuuskunnat tulee pitaa juridisesti erillaan.
Verkko-osuuskunnan palkkalistoilla voi olla aluksi vain yksi henkild. Saman alu-
een vesi- ja verkko-osuuskunta kulkevat rakentamisen ajan kasi kadessa vesi- ja
viemariverkon rakentamisen aikataulussa. Molempiin osuuskuntiin kuuluu samo-
ja jasenia koska kiinteistot ovat samoja.

Alueen vesiosuuskunnalla ja verkko-osuuskunnalla on alussa yhteiset intressit
koska molemmat voivat hyddyntda samoja kaivantoja. Tdma edesauttaa myods
kuntien kestavan kehityksen tavoitteita. Myohemmassa vaiheessa tiet eroavat hal-
linnollisesti. Vesiosuuskunta voi sulautua kunnan vesihuoltoon ja lakata siten
olemasta ja verkko-osuuskunta yhdistya muihin viereisiin verkko-osuuskuntiin ja
laajempiin kuituverkkoihin.

Vesiosuuskunta suunnittelee reitit ja tekee maankéyttésopimukset, kilpailuttaa
urakoitsijat ja toimii paarakennuttajana ja rakentamisen valvojana. Verkko-
osuuskunta valvoo osaltaan rakentamista, tekee omat jasen- ja liittymasopimuk-
sensa, hankkii kuituverkon tarvikkeet sek& maksaa osuutensa urakan, maankayt-
tosopimuksen ja tyon valvontakustannuksista.
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3.5.3 Verkko-osuuskunta voi vuokrata verkkonsa tai kaivantonsa operaattorille

Verkko-osuuskunta on tarked osapuoli tulevissa laajakaistapeleissa. Talla on pai-
navaa merkitysta varsinkin jos vesi/verkko-osuuskunnat ajavat yhdessé omia etu-
jaan. Riippuen rahoituksen ehdoista, osuuskunnalle voi olla mahdollista vuokrata
omistamansa kuituverkko jollekin operaattorille esimerkiksi méa&rdaikaisesti tai
jopa myyda verkko. Paikalliset laajakaistakayttajat ovat siten arvokas asiakas-
ryhma palveluntarjoajille varsinkin sen jalkeen kun osuuskunnissa on ensin inves-
toitu ja kannettu suurimmat riskit.

Puhelin- ja energiayhtididen intressit

Osuuskuntien kuituverkkokaivantoihin voi olla kiinnostusta my6s puhelinlaitok-
silla ja energiayhtidilla. 1lmajohdot ovat yleisié vield koko Suomessa, jopa pééa-
kaupunkiseudulla. Samoissa pylvaissa on seké puhelinlaitosten ettd sahkoyhtioi-
den kaapeleita. Vesi- ja verkko-osuuskunnat ovat siten merkittdvassé asemassa
my®s puhelin- ja séhkdkaapeleiden rationalisoinnissa, kun ilmajohdoista halutaan
paasta eroon.

3.5.4 Eri osapuolten luontevat roolit

Taulukossa 3.4 on haja-asutusalueen kuituverkon rakentamisen eri osapuolet ja
nédkemys vastuualueista verkon ja palvelujen elinkaaren eri vaiheissa ja niiden
luontevat roolit. Toimitusvaihtoehtoja on useita ja osapuolet voivat olla myds eri-
laisissa alihankintarooleissa. Jotkut verkkoratkaisutoimittajat tarjoavat osuuskun-
nan kuituverkolle avaimet kateen kokonaisratkaisuja. Jotkut ratkaisutoimittajat
taas voivat suunnitella verkon ja toimittaa vain suojaputket ja puhaltaa kuidut
valmiiksi asennettuihin putkiin ja hitsata ne. On huomattava, etta kuitujen puhal-
taminen edellyttaa erikoistyokaluja ja laitteita, mika tulee huomioida jo tarvikkei-
den hankintavaiheessa.

Kéytannossé kuituverkon rakentamisen tehtévia on niputettu luonteville osapuo-
lille. Toteutusmalli riippuu verkon koosta ja luonteesta.

Vesi- ja verkko-osuuskunnalla on avainroolit kuituverkon rakentamisessa yhdessa
verkkoratkaisujen toimittajan kanssa. Riippuen siitd toimiiko verkko-osuuskunta
myds operaattorina, sen rooli voi olla vieldkin suurempi.

Verkko-operaattorin rooli on paédasiassa tuoda yhdysjohto ja aktiivilaitteet kyl&-
verkkoon ja operoida kylaverkkoa mikéli verkko-osuuskunta on valinnut pelkéan
rakentajan ja omistajan roolin. Palvelut toimittaa palveluntarjoaja.

Kaivuu-urakoitsijan rooli on erittdin tarked. Vesi- ja viemarijohtojen kaivaminen
tulisi suunnitella siten ettd urakoitsija pystyy itse asentamaan samanaikaisesti kui-
tujen suojaputket tai maakaapelit samoihin kaivantoihin sovittujen maaraysten
mukaisesti. Tassé syntyvat suurimmat saastot koko hankkeen aikana. Samanai-
kainen kuituverkko-osaaminen on urakoitsijalle myds kilpailuetu, mink& merkitys
tulee varmuudella jatkossa korostumaan.




Taulukko 3.4 Vesiosuuskunnan kuituverkon rakentamisen ja palvelutarjonnan eri vaiheiden osapuolet ja vastuualueet seka
ensisijaiset vaihtoehdot eri vastuiden hoitamiseksi (muitakin vaihtoehtoja on)

Vastuualue

Osapuoli

Ulkopuolinen
konsultti

Vesiosuus-
kunta

Verkko-
osuuskunta

Kunta,
valtio

Verkko-
ratkaisujen
toimittaja

Urakoitsija

Verkko-
operaattori

Palvelu-
operaattori

Loppu-
kayttaja

Ulkopuolinen
yllapitaja

Kuituverkon suunnittelu

1

2

Reittisuunnittelu

[y

Maankayttdésopimukset

[

Urakointikilpailutus

Kuitutarvikkeiden
hankintasopimukset

Kuitutarvikkeiden
toimitus

Suojaputkien asennus

Kaapeleiden puhallus

Maakaapeleiden veto

Verkon dokumentointi

SIS

Verkon rakennuttami-
nen ja valvonta

Jasen- ja liittyméasopi-
mukset

Yhdysjohdon
rakennuttaminen

Aktiivilaitteiden asennus

Verkon yll&pito

Kuituverkon omistus

Verkon operointi

NN

Palvelujen tarjonta

Vastuu palvelutasosta

Tietoturva ja suojaukset

e

Verkkopaatteen toimitus

Verkon viankorjaus

NI

Rahoitus

Neuvonta ja muu apu

1

1 = ensisijainen vaihtoehto, 2 = toissijainen vaihtoehto




Loppukéyttdjan tulisi itse voida valita haluamansa verkkopaate samoilla periaat-
teilla kuin nykyisissé laajakaistaratkaisuissa. VVerkon operointi ja palvelujen pro-
visiointi ja yllapito voi kuitenkin edellyttaa ettd verkkopééatteen tuo operaattori.

Tama riippuu tehtévista sopimuksista.

Koko verkon suunnittelun voi antaa my0s ulkopuolisen konsultin tehtavaksi mi-
kali verkko-osuuskunnalla ei ole omia resursseja tahan eiké ratkaisutoimitukseen
saakka viela haluta menna.

3.5.5 Hallinnolliset roolit

Osuuskuntamallilla toimivien haja-asutusalueiden kuituverkkojen hallinnollisten
osapuolten roolit sekd ohjeistus ja maaraykset voidaan jakaa taulukon 3.5 mukai-
sella tavalla. Viestintaviranomainen (ministerid, viestintavirasto) vastaa lainsaa-
dannosté ja maarayksisté seka luo yhtenaiset valtakunnalliset puitteet ja edelly-
tykset haja-asutusalueiden kuituverkkojen rakentamiselle. Kunnat ja elinkeino-
sekd ymparistokeskukset vastaavat paikallisista suunnitelmista ja ohjeista ja rekis-
tereisté sekd rahoituskanavista.

Taulukko 3.5 Osuuskuntamallin hallinnollisten osapuolten roolit ja vastuut kui-
tuverkkojen rakentamisessa

Viestinta-
viranomainen

Kunta Zalueellinen
elinkeino-
/ymparistokeskus

Verkko-
operaattori

Vesiosuuskunta/
Verkko-
osuuskunta

Osuuskuntien kuitu-
verkkoja koskeva
lainsaadanto ja sen
kehittaminen

Kuituverkon ja sen
palveluiden kestava
kehittdminen kunnan
alueella

Osuuskunnan kuitu-
verkon liittdminen
verkko-operaattorin
verkkoon, yleiset
periaatteet

Kuituverkon "puuha-
tiimin” kokoaminen
ja tydn organisointi,
tiedottaminen

Operaattorimaarayk-
set (osuuskunta
operaattorina)

Kuituverkkoa koskevat
maankayttosuunnitel-
mat, suojelualueet,
luvat, yms.

Liitynnan rakentami-
nen osuuskunnan
kuituverkon aktiivi-
pisteeseen

Palvelutarpeiden
kartoitus, esittelyt,
kuituverkon www-
sivut

Yleiset kuituverkko-
jen ja palveluiden
tekniset liitdntamaa-
raykset ja ohjeet

Verkon rakentamista
koskevat kiinteistore-
kisterit, maanomistus

Tapauskohtaiset
tekniset vaatimukset
osuuskunnan kuitu-
verkolta ja verkon
laitteistoilta

Kuituverkon suunnit-
telu (verkkotopolo-
gia, runkoverkko,
tonttijohdot ja liitty-
mat), hinnoittelu ja
rahoitus

Osuuskunnan kuitu-
verkon liitynnéan
hinnoitteluperiaatteet
verkko-operaattorin
verkkoon

Maaraykset kuidun
asentamisesta vesi- ja
viemarikaivantoihin

Liitynnén ja verkko-
palveluiden hinnoitte-
lu

Kuituverkon raken-
nuttaminen ja ura-
kointi seka yllapito

Suositukset palvelu-
tuotannon jarjesta-
misesta

Mahdolliset kuituver-
kon rakentamisen
avustusperiaatteet,
lainojen takaukset,
muu rahoitus

Palveluoperaattori
vastaa palveluista

(keltaisella uudet kehitettavét alueet)

3.6 Rahoitus ja muu tuki

Seuraavassa on tarkasteltu lyhyesti vesiosuuskuntien rahoitusta ja kehitysta kun-
nissa, koska sama malli voisi koskea soveltuvin osin myos kuituverkkojen raken-
tamista osuuskuntamallin pohjalta.
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3.6.1 Rahoitus

Vesiosuuskuntien investointien rahoitus kootaan tyypillisesti useasta eri lahteesté.
Osuuskunnan jasenten omarahoitusta ja osuuskunnan lainaa tdydentavéa tukea
myoéntavat seké valtio ettd kunnat ja erdissa maaseudun ja kylien kehittdmishank-
keissa my6s Euroopan unioni.

Kuntien ja valtion tuet vesiosuuskuntien investoinneille ovat kasvussa. Ongelma-
na on ollut ettd vaikka euroméarat ovat nousseet, samalla hankeméérat ja niiden
arvot ovat nousseet vield enemman. Valtion mydntama tuki osuuskuntamuodossa
jarjestetylle vesihuollolle oli vuonna 2006 noin 3,6 miljoonaa euroa ja vuonna
2007 tukea lienee myonnetty yhteensa noin 4,1 miljoonaa euroa*’. Myés kunnat
ovat tukeneet vesiosuuskuntia. Vuosittain tukea on saanut 70-90 osuuskuntaa.
Vuona 2006 kunnat jakoivat rahaa investointeihin yhteensa 3,4 miljoonaa euroa.
Tuen myontéa yleensa alueellinen ymparistokeskus.

Kunnat ovat kannustaneet perustamaan vesiosuuskuntia. Jotkut kunnat jopa edel-
Iyttavat, ettd ehtona yhdysjohtojen rakentamiselle eri alueiden liittdmiseksi kun-
nan vesihuoltojarjestelméin on vesiosuuskunnan perustaminen. Vesiosuuskunnan
on laadittava alueelle vesihuollon rakentamissuunnitelmat, jotka toteutetaan sa-
manaikaisesti yhdysjohtojen rakentamisen kanssa.

Kunnille ja sen kautta vesiosuuskunnille mydnnettavan tuen ja avustusten ehtona
tulisi olla ettd samoihin kaivantoihin vesi- ja viemarijohtojen kanssa asennetaan
vahintaan suojaputket (tai valokaapelit) tulevia kuituyhteyksia varten. Tamé ei
nosta oleellisesti vesi- ja vieméarointikustannuksia. Koska suojaputkia on erilaisia
ja eri menetelmin asennettavia, suojaputkitukselle pitaa laatia tarvittavat ohjeet ja
maéaraykset.

Hallinnon tulisi liséksi selvitta4 tulisiko kaikkien tuen ja avustusten piirissa olevi-
en osuuskuntien toteuttamien kuituverkkojen toteuttaa Open access —periaatteet.
Tama edistéisi vapaata kilpailua aidoimmillaan.

Valtion tulisi myont&é osuuskunnille lainavakuudet 10-15 vuoden lainaan kaikelle
suojaputkitukselle ja verkon kuiduttamiselle.

EU-rahoituksen kehittdminen

EU-rahoitusta ei ole hyddynnetty vield parhaalla mahdollisella tavalla. Tahén
saakka kunnat ovat hakeneet osarahoitusta EU:Ita ja maksaneet siitd kuituverkon
kustannuksia. Pitéisi tutkia myos sellaista mallia, missa tilaajat saadaan mukaan jo
alkuvaiheessa, eli jos valtio lupaa x% ja kunta y%, niin tilaajat tulevat mukaan
z%:lla (x+y+z=100%). Kun valtio ja kunnat tulevat sitovasti mukaan maksamaan,
tilaajalle (osuuskunta) voidaan asettaa ehtoja (tyhjé suojaputki, Open access —
malli). Tilaajat tulevat kylla mukaan talkoisiin kun he kokevat panostavansa
omaan verkkoon.

T Marjut Mynttinen, Paavo Taipale: Kuntien ja osuuskuntien yhteisty® vesihuoltopalveluissa, Kuntaliiton kysely-
raportti, Helsinki 2007.
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3.6.2 Osuuskuntien perustaminen ja koulutus

Mainitun Kuntaliiton tekeméan tuoreen kyselyn mukaan vesiosuuskuntien perus-
tamisesta ja vesihuollon rahoituskanavista sek& yhteisten hallinto- ja kirjanpitojar-
jestelmien seka laitosten teknisten huollon jarjestelmien luomisesta tarvitaan kou-
lutusta. My0s suositusten ja ohjeistusten laadinta on tarpeen selkeyttdméén edel-
leen kuntien, vesihuoltolaitosten ja kiinteistdjen rooleja myds osuuskunta- ja yh-
tymamuotoisten laitosten osalta.

Kunnat tarjoavat osuuskunnille yleisesti verkostojen suunnitteluapua joko omalla
organisaatiolla tai hoitamalla suunnitteluttamis- ja osittain myds rakennuttamis-
prosessit osuuskunnan puolesta. Suunnittelun koordinoinnilla turvataan myos
verkostojen tekninen yhteensopivuus mahdollista my6hempéa yhteen liittdmista
tai laitosten yhdistymista varten. Joissakin tapauksissa kunnat antavat yha enem-
maén asiantuntija-apua, vaikka niilla ei ole omaa laitosta lainkaan.

3.6.3 Kuntien strategiseen linjaukseen mukaan myos kuituverkkojen rakentaminen

Kunnan vesihuollon strategiseen kehittdmiseen tulisi ottaa mukaan myos kuitu-
verkkojen rakentaminen siltd osin kun on kysymys samojen kaivantojen kaytta-
misté suojaputkien ja/tai kaapeleiden rakentamiseen. Kunnissa sama organisaatio
ja samat rahoitusmallit soveltuvat hyvin myds vesiosuuskuntien kuituverkkoihin.

Kuntaliitossa ja kunnissa tulisi selvittda kuituverkkojen rakentamistarpeet ja edel-
lytykset yhdessa vesihuollon rakentamisen kanssa. Tama tarkoittaa yhteisia linja-
uksia, organisatorisia ja asiantuntijavalmiuksia, rahoitusta sekd muuta tukea mité
kunnat voivat osuuskunnille tarjota.

3.7 Kylaverkkojen liittyminen valtakunnallisiin verkkoihin

Pienen kylaverkon yhdysjohdon rakentaminen verkko-operaattorin verkkoon on
liittymaa kohti kalliimpaa kuin suuressa verkossa (enemman tilaajia). Edell& esi-
tetyssa esimerkkiverkossa yhdysjohdon rakentaminen aktiivilaitteineen edustaa
noin 50 % koko verkon kustannuksista. Miké& taho/tahot kyseisen liitynnan raken-
taa ja kustantaa, on tapauskohtainen ja ratkaisevan tarkea kysymys.

Mika on hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman tavoitteena—sekd ettd vaikka sadat
kyl&t toimivat huippunopeiden kylaverkkojen rakentajina oma-aloitteisesti ja
omilla kustannuksilla ja kantavat riskit, niiden pitaa investoida yksin myds yhdys-
johtoihin, vai sekd etté toimiluvalla liiketoimintaa harjoittavien verkko-operaatto-
reiden tulisi panostaa omalta osaltaan myds haja-asutusalueiden kuituverkkojen
rakentamiseen ja vahintédan yhdysjohdon rakentamisen osalta. Valitettavasti perin-
teiset verkko-operaattorit eivéat ole olleet kiinnostuneita haja-asutusten kuituver-
koista.

Verkko-operaattoreiden tulisi osallistua nykyista aktiivisemmin haja-asutusten
kuituverkkoyhteistyohon. Tama4 tarkoittaa haja-asutusratkaisujen tuotteistamista,
ratkaisujen aktiivisempaa markkinointia, ja paatoksia siita ettd verkko-operaattori
rakentaa kustannuksellaan yhdysjohdon verkostaan kylaverkon keskelle.
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3.8 Open access —ekosysteemi litketoiminnan nopeuttamiseen

Suomen vesihuollon seka jatevesien puhdistamisen laeissa ja asetuksissa méaritel-
Iyt tavoitteet ja velvoitteet tarkoittavat sitg, ettd seuraavien 5-6 vuoden aikana
kaivantoja tulisi kaivaa tuhansissa kohteissa ympari maata. Samanaikaisesti halli-
tuksen tietoyhteiskuntaohjelma ja erityisesti sen laajakaistatavoitteet 100 Mbit/s
yhteyksisté velvoittavat toimimaan.

Molemmilla n&illd kansallisilla hankkeilla on sama aikataulu, 2014-2015 mennes-
sd. Seka vesihuollon etta tietoyhteiskuntaohjelman tavoitteet tukevat 100-pro-
senttisesti toisiaan ja ne on helppo kytke& yhteen. Kysymys on siitd mik& viran-
omaistaho ottaa asian omakseen ja misté resurssit. Aikaikkuna on lyhyt.

Kuituverkkoliiketoiminnan tehokas kehittdaminen edellyttdd ympérilleen nopeita
toimijoita — omaa Open access -ekosysteemid. Ekosysteemiin kuuluu osuuskunnat
ja kylayhteisot, valtio ja kunnat, operaattorit ja palveluntarjoajat, urakoitsijat, lai-
tevalmistajat, kayttajayhteisot, konsultit ja yliopistot. Mika taho olisi paras kehto
tallaiselle ekosysteemille. Voisiko se olla Suomen Seutuverkot Ry. Koko systee-
min tulee rakentua bisnesvetoiseksi, jotta sadat ja tuhannet paikalliset ja seudulli-
set kuituverkot kehittyisivat kukoistavaksi liiketoiminnaksi ympéri maata.

3.9 Esimerkkeja vesiosuuskuntien kuituverkoista

Seuraavassa on pari esimerkkié vesiosuuskuntien aktiviteeteista kuituverkkojen
rakentamisessa.

3.9.1 Verkko-osuuskunta Kajo*®

Verkko-osuuskunta Kajo on rakentanut toimialueelleen Pornaisten kuntaan ja
Mantsaléan eteléisiin osiin monipalveluverkkoa jo useamman vuoden ajan. Kajon
hallitus teki periaatepadtoksen valokaapelin rakentamisesta 9.9.2004. Kajo on tiet-
tavasti ensimmainen verkko-osuuskunta Suomessa, joka rakentaa kuituverkkoa
yhdessa vesiosuuskunnan kanssa.

Verkkoa rakennetaan yhteistydssa paikallisten vesihuoltohankkeiden, kuten Etel&-
Pornaisten vesiosuuskunnan, Vesiosuuskunta Mustijoen ja Vesiosuuskunta Suo-
nen seka alueen kuntien vesihuollon runkoverkkohankkeiden kanssa suojaputkit-
tamalla kaivannot valmiiksi. Osuuskunnan jasenind ja toimintaa ohjaavina ovat
Kajon jaseniksi liittyneet alueen asukkaat. Verkko-osuuskunnan jasenia oli elo-
kuun 2007 lopussa noin 550 ja liittymasopimuksen tehneitékin jo lahes 450. Liit-
tymamaaratavoitteeksi asetettu 650 liittymaa saavutettaneen 2008 lopussa. Suoja-
putkea on asennettu jo yli 150 kilometria.

Verkon palveluita ovat alkuvaiheessa nopea internetyhteys ja siihen pohjautuvat
palvelut. Ensimmaiset tilaajayhteydet ja palvelut on avattu koekayttéjille 2007 al-
kupuolella. Tarkemmat strategiat ja suunnitelmat palveluiden toteuttamisesta ja
mallista seké verkon operoinnista tehdaan vuoden 2008 alkupuolella®.

48

http://kajo.us.to/
*9 \erkko-osuuskunta Kajon toimitusjohtaja, Jorma Kohonen (1.11.2007)
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Verkko-osuuskunnan maksut muodostuvat osuusmaksusta 100 € ja liittymismak-
susta. Liittymismaksun alkuosa on 500 € ja loppuosaa maksetaan 300 € kerran
vuodessa, kunnes liittymismaksu on kokonaisuudessaan suoritettu. Palvelumaksut
hinnoitellaan erikseen.

Suuren osan kokonaiskustannuksista muodostaa runkoverkko tarvittavine laittei-
neen. Kun verkon rakentaminen ja verkkoon liittyminen ovat edenneet niin pitkél-
le, etté kiinteistokohtaiset kustannukset pystytédan laskemaan, osuuskuntakokous
voi tehda paatoksen kiinteistén kustannusten maksamisesta kertasuorituksena.

Verkkoa on toteutettu suojaputkituksella samanaikaisesti vesi- ja viemérijohtojen
rakentamisen kanssa. Valokuitua on puhallettu ja puhalletaan suojaputkeen myo-
hemmassé vaiheessa. Suojaputkena kaytetddn 40 mm:n vesiputkea, mihin valo-
kaapelit asennetaan ilmapuhalluksella suurella paineella kompressorin avulla.

3.9.2 Juhanilan kylaverkko

Espoon Juhanilassa rakennetaan parasta aikaa sadevesiviemardinnin ja muun put-
kituksen yhteyteen myos kuituverkkoa. Aktiivisena toimijana Juhanilassa on ollut
kylayhdistys>’. Juhanilan kylan alueella on talouksia tall4 hetkell4 noin 140. Kui-
tuverkkoon liittyjia on nyt jo noin 50 taloutta, mutta liittyjien maaré tulee kasva-
maan. Samaan kuituverkkoon on todennakdisesti tulossa mukaan naapurialueita.

Alue on péaatetty rakentaa mikroputkitekniikalla, jolloin verkko saadaan hyvin
joustavaksi. Alkuvaiheessa valmiisiin ojiin vedetd&n mikroputkinippuja ja taloihin
yksittéiset mikroputket. Sopiviin paikkoihin tulee jakokaapit, joihin kaapeliasen-
nusten yhteydessa tulee jatkoskotelot. Valokaapelit puhalletaan mikroputkiin vas-
ta vuonna 2008.

Kuvassa 3.3 on Juhanilan kyléan alue, sen sadevesiviemaréintisuunnitelma ja
suunnitelma kyléverkon putkittamisesta mikroputkin.

3.9.3 Tolsan vesiosuuskunta

Kirkkonummella pieni Tolsan vesiosuuskunta (perustettu helmikuussa 2007, ja-
senid alkuvaiheessa runsas 60) on tehnyt selvitykset kuituverkon mahdollisesta
rakentamisesta alueelleen vesi- ja vieméverkoston yhteyteen. Kohdan 3.3.1 esi-
merkissa on sovellettu Tolsan tapausta.

Lyhyista etéisyyksistd johtuen point-to-point —tahtitopologia on kuituverkossa it-
sestéan selva valinta. Verkon operointi ja hallinta olisi tdssa tapauksessa jarkevin-
t& ostaa kumppanina toimivalta verkko-operaattorilta.

Tolsan verkon rakentamisessa suurimmaksi ongelmaksi ovat nousseet maaston
haasteellisuus ja kylaverkon liittdminen verkko-operaattorin verkkoon. Kylaverkon
runkokaapeleita (tai putkia) ei ole asennettu samanaikaisesti vesi- ja viemarijohto-
jen kanssa. Runkoverkko voidaan rakentaa pehmeélle runkoreitille myéhemmin
(suojaputkilla/ maakaapeleilla), mika nostaa jonkun verran kustannuksia.

%0 Kylayhdistyksen puheenjohtaja Risto Hienonen (30.10.2007)
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Kuva 3.3 Espoon Juhanilan kyl&n alue, a) sadevesiviemardinti, b) kylaverkko,
mikroputkitus jakamoille®

Kiinteistdosuuden vesi- ja viemarijohdon kanssa samaan kaivantoon laitetaan
valmiiksi my0s tyhja asennusputki my6éhempaa kuituyhteytta varten.

3.10 Kuituverkkoihin langattomia tukiasemia

Haja-asutusalueiden kuituverkkoihin voidaan asentaa myds langattomia tuki-
asemia paikallista laajakaistaista liikkuvuutta varten. Kun verkossa otetaan lisaksi
kayttoon IEEE:n uuden standardin 802.21 mukaiset toiminnot, saavutetaan sau-
maton siirtyminen (seamless handover) verkosta toiseen (esim. WLAN, mobiili
WiMax, ...), sekd myos lanka- ja langattomien verkkojen valilla. Uusi standardi
tukee myds ns. legacy>>-verkkoja. 802.21-teknologia sopii hyvin haja-asutusaluei-
den kuituverkkoihin ja tukee siten erityisen hyvin palveluiden ja verkkojen erot-
tamista toisistaan (Open access)™.

Tassé raportissa ei kasitelld langatonta laajakaistaa vesiosuuskuntien verkoissa.

%! Seppo Marttila, Teletekno (30.10.2007)

52 Nykyiset verkot ja paatelaitteet, jotka eivat toteuta 802.21-standardia. Legacy-verkoissa handover-toiminnalli-
suus toteutetaan verkkokerroksessa (taso 3), kun aidoissa 802.21-verkoissa toiminnot ovat tasolla 2 (MAC-kerros).
>3 802.21-teknologian kyttéa mm. haja-asutusalueilla on selvittanyt ja kehittdnyt Seesta Oy:n Reijo Salminen.
Ks. standardista lahemmin http://www.ieee802.org/21/.
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4 SUOSITUKSET
4.1 Liikenne- ja viestintaministerio, viestintavirasto

4.1.1 Hallituksen laajakaistastrategian tavoitteiden toteuttaminen vesiosuuskuntamallia ja
kunnan muuta aluerakentamista hyodyntéaen

Ministerion tulisi selvittdd muiden ministerididen ja organisaatioiden kanssa (ym-
paristoministerio, ymparistokeskukset, Kuntaliitto, kunnat, TE-keskukset) miten
paikallisten kuituverkkojen rakentamista voitaisiin edesauttaa ja nopeuttaa kesta-
vén kehityksen periaatteiden pohjalta.

Tahén tarvitaan keskitetyn koordinoinnin ja valtakunnallisen strategian ja linjaus-
ten luomista nopealla aikataululla. Osuuskuntien roolin kasvava merkitys kuitu-
verkoissa voi vaikuttaa myds viestintdmarkkinoiden lainsaadantéon.

4.1.2 Jatevesiasetuksen ja kuituverkkorakentamisen rahoituksen integrointi valtiotasolla

Jatevesiasetus koskee suoraan noin 350 000 vakituista asuntoa ja miljoonaa asu-
kasta ja noin 450 000 vapaa-ajan asuntoa, eli yhteensa noin 800 000 kiinteistoa
(noin 2000 per kunta). On arvioitu, ettd néista noin 60%:issa tullaan toteuttamaan
kyla-, kunta- tai joku muu alueellinen puhdistusratkaisu. Vahintdan tuhansissa
kohteissa tullaan siten joka tapauksessa suorittamaan kaivuutdita runkoverkkojen
ja kiinteistojen vélilla riippumatta siitd rakennetaanko alueelle laajakaistaa vai ei.

Kymmenien miljoonien eurojen kaivuutyot tulee ehdottomasti hyddyntédé varaa-
malla suojaputket my6hempéad kuitujen puhaltamista varten.

Vesiosuuskuntien avustukset ja tuet

Valtion tulisi lis&ta rahoitusta vesiosuuskuntien kautta toteutettaviin kuituverkko-
hankkeisiin vahintaan silla maaralla mika menee suojaputkitukseen, arvio 10 mil-
joonaa euroa vuodessa (jos 200 hanketta, & 10 km putkitusta, 5 €/m). Tdméa koskee
jatevesiasetuksen mukaista vesi- ja viemarijohtojen rakentamista.

Lainat ja vakuudet

Valtion tulisi myontaa osuuskunnille lainavakuudet 10-15 vuoden lainaan suoja-
putkitukselle, kaapelien puhalluksille seka kuituverkkojen rakentamiselle.

Kunnille ja sen kautta vesiosuuskunnille mydnnettdvan lainavakuuksien ja tuen
sekd avustusten ehtona tulisi olla, ettd samoihin kaivantoihin vesi- ja viemarijoh-
tojen kanssa asennetaan vahintd&n suojaputket (tai maakaapelit) tulevia kuituyhte-
yksia varten. Suojaputkitus nostaa vesi- ja viemarointikustannuksia arviolta 5-
10%. Tama ehto koskee pelkk&a suojaputkitusta.

Tuen ja avustusten piirissé olevien osuuskuntien toteuttamien kuituverkkojen tuli-
si toteuttaa Open access —periaatteet. TAma edistad vapaata kilpailua aidoimmil-
laan. Tamé ehto koskee kuituverkkojen rakentamista kun valokaapelit on jo vedet-

ty.
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4.1.3 Verkko-operaattoreiden vastuu ja velvollisuudet

Verkko-operaattoreille tulisi asettaa kuituverkoissa samat vastuut ja velvollisuu-
det kuin lanka- ja mobiiliverkoissa nyt on. Hallituksen laajakaistastrategian ta-
voitteet ja paikallisten osuuskuntien kuituverkkohankkeet eivat etene jos verkko-
operaattorit eivét ole kiinnostuneita yhteistyosta. Pelkka tapauskohtainen kannat-
tavuusperustelu ei voi olla hyvéksyttédvaa toimiluvalla toimivalle operaattorille
varsinkin kun riskit verkkojen rakentamisesta ottavat paikalliset osuuskunnat.

4.1.4 Kuituyhteydet reguloinnin piiriin

Ministerion tulisi vakavasti harkita myos kuituverkkojen siséllyttdminen tele-
markkinalaissa reguloinnin piiriin. Talla edesautettaisiin kestavéa kehitysté ja
palvelujen tasapuolista tarjontaa.

NyKkyiset kuituverkkoratkaisut eivat ole avoimia ja niissé on kilpailun esteita. Mi-
nisterion tulisi selvittdd Open access —strategian kaupalliset ja toiminnalliset edel-
lytykset telemarkkinalain kannalta.

4.1.5 Viranomaisohjeiden ja maaraysten tdydentaminen

Osuuskuntien toimesta viestintamarkkinaan voi tulla satoja uusia pienié ja isom-
pia paikallisia tai seudullisia kuituverkkoja seuraavan viiden vuoden aikana. Vi-
ranomaistahon tulisi edesauttaa avoimen kuituverkkoyhteison syntymista. Minis-
terion, viestintaviraston, operaattoreiden seka alan teollisuuden tulisi siten yhdes-
sé pohtia pitéisiko jo olevaa normistoa taydentaa ja tarkentaa.

Normisto koskee sitd miten paikallisia kuituverkkoja rakennetaan, liitetaan yh-
teen, operoidaan ja luovutetaan edelleen>, ja miten niihin liitetaan palveluja tieto-
turvallisesti ja kestavéan kehityksen periaatteiden pohjalta.

Ainakin seuraavat maaraykset ja suositukset naihin liittyen ovat jo olemassa:

- Optiset liityntaverkot, Viestintdvirasto 2006

- Laajakaistayhteyksien operaattorirajapinnat, Viestintavirasto 2005

- Viestintaviraston eriasteiset maaraykset viestintdverkkojen ja —palvelujen fyy-
sisestd suojaamisesta, tietoturvasta, vika- ja hairiotilanteiden hoidosta, verkon-
hallinnasta, verkon rakenteesta ja liityntapisteistd, tehonsy6tosté ja teknisesté
dokumentoinnista.

Seuraavat avoimet kysymykset edellyttdnevat lisanormitusta:

- kuituverkkojen varmistukset ja valmiudet lisdkapasiteetin ja varareittien avulla

- verkonhallintapalvelujen jarjestaminen kuituverkoissa

- palvelulaadun toteaminen kuituverkkopalveluissa

- satelliittijarjestelmien liittdminen ja kaapeli-tv —ohjelmien siirtdminen kuitu-
verkossa

- IPTV- ja VoD-palvelujen liittdminen ja siirto kuituverkoissa

- VolP-jarjestelmien liittdminen kuituverkkoon

- tietoturvapalveluiden maérittely Open access -malliin

> Viestintévirastossa on perustettu elokuussa 2007 FTTH-tyéryhma pohtimaan naita kysymyksia.
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siten ettd ne ovat avoimesti myos pienten osuuskuntien kuituverkkojen ja niiden
tilaajien kaytettavissé koko maassa (vrt. Open access).

4.1.6 Korkeatasoisen seminaarin jarjestaminen

Ministerion tulisi jarjestéda korkeatasoinen seminaari paikallisten kuituverkkojen
tiimoilta. Seminaariin tulisi kutsua kaikkien osapuolten edustus (viranomaiset, ra-
kentajat, kunnat, osuuskunnat, kyldyhteisot, laitetoimittajat) ja siind tulisi erityi-
sesti painottaa osuuskuntien entista merkittdvdmpaa roolia paikallisten kuituverk-
kojen rakentamisessa ja palvelujen tarjoamisessa. Seminaarissa tulisi myos julkis-
taa uudet rahoitusmuodot ja ehdot.

4.2 Vesi- ja viemarilaitosyhdistys, Kuntaliitto, kunnat ja TE-keskukset

Vesihuoltolaki ja sen tavoitteet ja toimintamalli rahoitusjarjestelyineen seké jate-
vesiasetus ja sen tavoitteet ja aikataulut tulisi hyddyntaa ennakkoluulottomasti ha-
ja-asutusalueiden kuituverkkojen rakentamisessa. Ensimmaiseksi tdamé koskee uu-
sien vesiosuuskuntien ohjeistamista ja tukemista kuituverkkosuunnitelmien laa-
dinnassa ja samanaikaisessa vesi- ja viemariverkostojen rakentamisessa.

Toisessa vaiheessa mukaan tulevat jo toimivat vanhemmat vesiosuuskunnat ja
niiden ohjeistaminen ja tukeminen seka kuntien oma-aloitteinen kuituinfrastruk-
tuurisuunnittelu alueen vesihuoltoon integroituna.

4.2.1 Kuituverkkojen sisallyttdminen kuntien aluerakentamiseen

Kuntien tulisi sisallyttad paasaantoisesti aina kuituverkkojen rakentaminen (suo-
japutkien ja/tai kaapeleiden vetaminen) omiin aluerakentamisen hankkeisiinsa ni-
veltamalla ne tarkoituksenmukaisesti vesihuollon ja vesiosuuskuntien kehitys-
hankkeisiin seké niiden rahoitusjarjestelyihin, sekd muuhunkin alueen kunnallis-
tekniikan rakentamisen piiriin kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Kunnat edellyttavéat yleensa vesihuollon jarjestamiseen myodnnettyjen mééraraho-
jen kayttamiselle ettd alueelle muodostetaan vesiosuuskunta. Kuntien tulisi roh-
kaista sellaisiin toimenpiteisiin ettd vesiosuuskunnat sisallyttavat vesi- ja viemari-
johtojen rakentamisen yhteydesséd myos kuituverkkojen rakentamisen (aluksi va-
hintdan suojaputket).

4.2.2 Rakentamisohjeiden ja maaraysten taydentaminen

Paikallisten viranomaistahojen (Kuntaliitto, Vesi- ja viemarilaitosyhdistys, kun-
nat) tulisi yhdessa pohtia pitdisiko jo olevaa normistoa tdydentéé ja tarkentaa laa-
timalla viralliset ohjeet ja méaaraykset miten paikallisia kuituverkkoja rakennetaan
kestavén kehityksen periaatteiden pohjalta.

Ohjeet koskevat seka vesi- ja viemarijohtojen kanssa samanaikaista kuituverkko-
rakentamista ettd tapauksia, kun suojaputket/kaapelit asennetaan tai vesi- ja vie-
maérijohtojen ”paéalle” jalkikateen.
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Jalkimmainen tilanne on térkeaa siita syysta, ettd vesiosuuskunta voi luovuttaa
vesi- ja viemariverkostonsa kunnan omistukseen, vaikka kuituverkko jaa kunnan
vesi- ja viemariverkosta erilliseksi verkko-osuuskunnaksi tai muuksi yksikoksi
elamaan omaa elamaéansa.

Teletekno on laatinut erinomaisen oppaan ”Kuitu kotiin — Optiset liityntaver-
kot”*°, missa on kaytannossa kaikki tarvittava teknisen tietous paikallisten kuitu-
verkkojen rakentamiseksi. Kirja toimii erinomaisena pohjana virallisten kuitu-
verkkojen rakennusméardysten laadinnassa.

4.2.3 Erillisen suunnittelurahoituksen jarjestaminen
Kuntien tulisi varata osuuskuntien kuituverkkojen suunnitteluun erilliset mééarara-
hat. Kysymys ei ole suurista summista. Suunnittelu tulee eriyttdd muusta kuitu-
verkkojen rakentamisesta koska se saadaan siten riippumattomaksi ja kunnat ja
osuuskunnat voivat paremmin kilpailuttaa verkkoratkaisujen toimittajia.

4.3 Vesiosuuskunnat

4.3.1 Varautuminen kuituverkkoon aina kun kaivetaan
Kuituverkon rakentamisessa tulee pyrkia siihen ettd suojaputket ja/tai kaapelit ve-

det&dén padsaantoisesti aina samanaikaisesti vesi- ja viemariputkien kanssa samoi-
hin kaivantoihin. Kaapelit voidaan puhaltaa suojaputkiin myéhemmin.

Mikali tama malli ei k&dytannon olosuhteista johtuen ole kuitenkaan mahdollista
(kallioinen tai kivinen maasto, rajaytykset ja muut hidastukset, asennukset joudu-
taan tekemaan lyhyilla vedoilla (toinen kaivuri avaa ja toinen tayttad putkien
asennusten jalkeen kaivannot)), suojaputket ja/tai kaapelit voidaan vetaa vesi- ja
viemariputkien "péalle” jalkikateenkin pehmeddn maahan noin 60-70 cm syvyy-
teen.

Kunnalla voi olla t4ssé tapauksessa kuitenkin omia vaatimuksia esimerkiksi siita
miten etaalle sivusuunnassa suojaputket/kaapelit tulee asentaa, jne.

4.3.2 Operointi- ja toimintamalli

Vesiosuuskunnan (siita eriytettdvan verkko-osuuskunnan) tulisi pyrkia omalta
osaltaan kestavan kehityksen periaatteisiin verkon operoinnissa ja muussa toimin-
nassa. Vesiosuuskunnan kannattaa yleensa pyrkia ratkaisuun, missa se ei itse ope-
roi verkkoa, mikali se padsee verkko-operaattorin kanssa jarkevaan ratkaisuun
verkon operoinnista kylakytkinta myéten. Ks. kohdat 4.5.1 ja 4.5.2.

Mikali osuuskunta ei 16yda yhteista ratkaisua operaattorin kanssa, se voi liittya
joko alueen muiden osuuskuntien tai avoimen palveluyhteyden kautta missa ta-
hansa sijaitsevan jonkun toisen osuuskunnan isompaan operointipalveluun.

> Kuitu kotiin — Optiset liityntaverkot, Teletekno 2006.
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4.3.3 Langattomat paikallistukiasemat

Vesiosuuskunnan (verkko-osuuskunnan) tulisi huomioida kuituverkkoa rakenta-
essaan ettd verkossa l0ytyy tarvittaessa sopivia paikkoja (yksi tai useampia) tu-
kiasemille (esim. WLAN, WiMax) liikkuville laajakaistakayttajille. Sopiva paik-
ka voi olla esimerkiksi pumppaamo.

Paatelaitteissa ja verkoissa toteutettava uusi handover-standardi (IEEE 802.21)
mahdollistaa jo parin vuoden sisalla saumattoman siirtymisen erilaisten verkkojen
vélilla.

4.4 Urakoitsijat
4.4.1 Urakoitsijalla avainrooli valokaapeleiden vedossa

Vesi- ja viemadriurakoitsijat (runkokaivantojen kaivuu, suojaputkien asennukset,
kaivantojen taytto, suojaputkien ja kaapeleiden dokumentointi (mm. gps-kartta-
paikannukset)) ovat keskeisessd asemassa vesiosuuskuntien kuituverkkojen ra-
kentamisessa. Suurin kustannusséasto syntyy téssa tyovaiheessa.

On urakoitsijan etu jos se itse pystyy suunnittelemaan tyon ja vetdmaan samanai-
kaisesti vesi- ja vieméariputkien kanssa suojaputket myos tulevia valokaapeleita
varten (tai maakaapelit suoraan). Urakoitsijalla on tdssé kilpailuedun paikka ke-
hittdessdan prosessejaan ja tarjotessaan palveluita vesiosuuskunnille (ja muille
kuituverkkojen rakennuttajille). Tdmé& koskee kaikenkokoisia urakoitsijoita.

Urakoitsijoiden tulisi kehittda ja tuotteistaa tarjontansa siten, etta ne itse pystyvat

huomioimaan kuituverkkojen rakentamisen vesi- ja vieméarirakentamisen yhtey-

dessa eri olosuhteissa ja tarjoamaan palvelunsa talta pohjalta. Huomioitavia olo-

suhteita ovat muun muassa

- paksu suojaputki vai mikroputki (olosuhteista johtuen)

- kallioinen maasto (joudutaanko suorittamaan rajaytyksia)

- maanteiden alitukset my6hempé&é kaapelointia varten

- mahdollinen mydhempi kaivuu kapeammalla kauhalla matalammalle vesi- ja
viemariputkien ”péélle” pehmeddn maahan (onko tdma edullisempaa kuin
suojaputkien/kaapeleiden veto samanaikaisesti vesi- ja viemarikaivantoihin)?
Vesi- ja viemariputkien ”péélle” kaivamisessa on huomioitava kunnan vaati-
mukset.

4.5 Verkko-operaattorit

4.5.1 Haja-asutusalueen kuituverkkokonseptin kehittdminen
Verkko-operaattoreiden tulisi tuotteistaa haja-asutusten kuituverkkoratkaisu val-
miiksi konseptiksi. Uusissa kohteissa konseptin tulee perustua ja hyddyntad Open
access —mallia.
Konseptiin kuuluu nopean kuituverkkokytkimen vieminen lahelle osuuskunnan

kuituverkkoa (1-10 Gbit/s:n kuituyhteyksilla kylan keskelle). Osuuskunnat panos-
tavat omalla riskilladn oman alue/kylaverkkonsa rakentamiseen.
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Verkko-operaattorin tulee olla valmis panostamaan omalla kustannuksellaan yh-
dysjohdon rakentamiseen osuuskunnan verkon "kylékytkimelle” saakka.

4.5.2 Kuituverkon vuokraus

Verkko-operaattorin tulisi harkita myos sellaista toimintamallia, missa se vuokraa
paikalliselta osuuskunnalta verkon kapasiteettia tai koko verkon (lahtékohtana voi
olla omakustannushinta) vaikka madréajaksi (esim. 3 vuotta), mihin operaattori
voi tuoda omat palvelunsa.

Tama malli voi koskea pelkéstadn nykyisten ADSL-laajakaistapalvelujen tarjon-
taa kuituverkoissa nykyisten lankajohtojen sijasta tai koko kuituverkon tuotteis-
tamista operaattorin omaan kayttoon esim. "triple-play” —palveluita varten.

Malli edellyttad ettd osuuskunnan verkkoa pystytdén operoimaan vahintaan
bitsream-tasolla, mika ei tule kysymykseen pienimmissé verkoissa.

4.5.3 Lankajohtojen rationalisointi

Verkko-operaattoreiden tulisi hyédyntaa vesiosuuskunnan kaivantoja myos mui-
den omien johtojensa kéytdssa. Muuta kdytt6d ovat esimerkiksi puhelinverkon
ilmakaapeleista luopuminen ja puhelinpylvaiden alasajo. Operaattorit saavat maa-
han kaivetuista valokaapeleista parempaa laatua ja halvemmalla kuin myrskylle ja
ukkoselle alttiissa ilmajohdoissa.

Sijoittamalla kuituverkon kylakytkin (reititin) samaan tilaan mista kiinteistojen
nykyiset puhelinkuparijohdot lahtevét (katujakamot), operaattorit pystyvat monis-
sa tapauksissa lisdksi tarjoamaan aikaisempaa nopeampaa ja laadultaan parempaa
ADSL -palvelua (esim. 24 Mbit/s) niille tilaajille, jotka haluavat pysyé kuparijoh-
tojen varassa, koska kuparijohtojen etdisyydet Kiinteistdihin voivat lyheta oleelli-
sesti. Nykyisellddn ADSL-parijohto lahtee paikkakunnan keskittimelta kilometri-
en paéasta jakamolle esimerkiksi 100-parisessa vanhassa runkokaapelissa.

4.6 Sahkoyhtiot

Sahkadyhtididen tulisi hyddyntad samoja kaivantoja mihin osuuskunnat kaape-
lit/suojaputket asentavat. Sahkonsiirto voi kaivata parannusta alueella. S&hkokaa-
pelit kulkevat monin paikoin viela pylvaissa mika altistaa johdot myrskyille ja
ukkoselle. Tama liittyy kohdan 4.5.3 puhelinlankojen rationalisointiin.

4.7 Kiinteistot

Kiinteistot ovat yleensd itse vastuussa oman osuutensa vesi- ja vieméariverkon ra-
kentamisesta. Suositukset kiinteistdjen osalta liittyvat vesiosuuskunnan kuitu-
verkkotavoitteisiin.

Kiinteist6jen tulisi varautua tuleviin tarpeisiin varaamalla samaan vesi- ja viema-
riverkostojen kaivantoon tonttisulun ja rakennuksen vilille vetonarulla varustettu
ylimé&arainen asennusputki (esim. 840 mm vesijohto) tulevia tarpeita varten, vaik-
ka kuituverkko ei juuri silla hetkelld olisikaan ajankohtainen.
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5 JOHTOPAATOKSET

Suomen tietoyhteiskuntaohjelmassa vuosille 2007-2015 on linjattu yhtena karki-
hankkeena tietoverkkojen yhteysnopeuksien kasvattaminen ja tietoyhteiskuntain-
frastruktuurin yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden varmistaminen. Kansalli-
sen toimintasuunnitelman avulla muun muassa varmistetaan etté kotitalouksille,
yrityksille ja julkisen sektorin organisaatioille on tarjolla nopeita, 100 Mbit/s —
laajakaistayhteyksié.

Tavoite on suomalaista yhteiskuntaa ja kansainvélista kilpailukykyé seké kansa-
laisten tasa-arvoa palvelevana erittdin merkittdva. Tavoitetta ei pystyté saavutta-
maan muuten kuin vahvasti kuituun perustuvalla perusinfrastruktuurilla (runko,
metro, seudut/ alueet /kylat). Tavoite edellyttdd jo nyt uusia konkreettisia toimen-
piteitd. Naista toimenpiteista paikallisten toimijoiden, kuten kuntien ja vesi- ja
verkko-osuuskuntien sekd kylayhdistysten, merkitys ja rooli on ratkaiseva.

1.1.2004 voimaantullut valtioneuvoston asetus (542/2003) talousjatevesien kasit-
telystd maaraa, ettd vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
olevien kiinteistdjen talousjatevedenkasittelyjéarjestelmét on saatava kuntoon vuo-
den 2013 loppuun mennessa. Jatevesiasetus koskee suoraan noin 350 000 vaki-
tuista asuntoa ja miljoonaa asukasta ja noin 450 000 vapaa-ajan asuntoa, eli yh-
teensd noin 800 000 kiinteistéa (noin 2000 per kunta). On arvioitu, ettd naista
noin 60%:issa tullaan toteuttamaan kyl&-, kunta- tai joku muu alueellinen puhdis-
tusratkaisu. Mikali asetuksen méaaraykset aiotaan toteuttaa, edustaa tdméa suoraan
satojen miljoonien eurojen panostuksia vesi- ja viemarijarjestelmiin seuraavien 5-
6 vuoden aikana.

Tama tarkoittaa sitd, ettd vahintddn tuhansissa kohteissa tullaan joka tapauksessa
suorittamaan maankaivuutoitd muun muassa vesiosuuskuntien toimesta riippu-
matta siitd rakennetaanko alueelle laajakaistaa vai ei. Olisi siten jarjetonté olla
hyodyntamattd kymmenien, jopa satojen miljoonien eurojen kaivuuty6t jattamalla
kuidut tai edes suojaputkistolla toteutettu varaus tekematta.

Jatevesiasetuksen mydté valtiolla ja kunnilla on vesiosuuskuntien kautta tuhan-
nen taalan paikka” paikallisten kuituverkkojen rakentamisessa ja siten laajakaista-
tavoitteiden toteuttamisessa seké kunnan asunto- ja elinkeinopolitiikan kehittami-
sessd. Yhtendisilla suunnitelmilla ja ohjeistuksella seka eri osapuolten yhteistyolla
ja uusilla rahoituskanavilla ja kohtuullisella lisarahoituksen jarjestamisella kunnil-
le ja vesiosuuskunnille pystytd&n rakentamaan vuosittain tuhansia, jopa kymme-
nié tuhansia uusia kuituliittymié kestavan kehityksen periaatteilla.

Mikali vesiosuuskuntien kuituverkkoihin rakennetaan liséksi kehittyneempia lan-
gattomia tukiasemia (mm. IEEE 802.11n, mobiili WiMax, ...) ja kun p&atelaitteet
ja verkot jo parin vuoden sisélla tulevat mahdollistamaan lisaksi saumattoman
siirtymisen eri verkkojen vélilla (myos lanka- ja langattomien valill&) uudella
IEEE 802.21-standardilla, voidaan tarjota todellisia Open access —verkkoja.

Vesihuolto, jatevesiasetus ja hallituksen laajakaistastrategia tukevat siten toisiaan
ja kulkevat kasi kadessa. Tatd mahdollisuutta ei ole varaa olla kayttdmatta hyvak-
si. Aikaikkuna on kuitenkin lyhyt, vain noin 5-6 vuotta.
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Liite 1
FTTH-verkot Suomessa 2006
(Lahde: Teletekno)

® Teleoperaattorin verkko

® Paikallisen verkko-operaattorin
verkko

@ Rovaniemi

Oulun Puhelin Oy.

Pohjanmaan PPO Oy.

Kokkolan Puhelin Oy Kajaanin Puhelinosuuskunta

lisalmen Puhelin Oy
Kuopion Puhelin Oy

Pietarsaaren Seudun
Puhelin Oy

Vaasan Laanin Puhelin Oy Telekarelia Oy

Satakunnan Puhelin Oy
Elisa Oyj
Vakka-Suomen Puhelin Oy

Salon Seudun Puhelin Oy
Paraisten Puhelin Oy Kemidn Puhelin Oy

® Teleoperaattorin verkko

@ Paikallisen verkko-operaattorin
verkko

® Rovaniemi

Pienia kylaverkkoja

Kaustisen Seutuverkko KASE

Verkko-osuuskunta
Valokaista

Verkko-osuuskunta
Hakukaista

Narpes Dynamonet Verkko-osuuskunta Kuuskaista

KrsNET, Kkaupunki
Suupohjan Seutuverkk

T.
ampera
]

@  ®L:hi
Mia °

Méntséalan kunta
Y Tosdou i Gumbo-Infra (Sipoo)
Lapinjarven kunta

Saaristoverkot Oy Verkko-osuuskunta KAJO (Pornainen)
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FTTH-verkot uusilla asuinalueilla
(L&hde: Teletekno)

Taysin kuiduilla rakennetut verkot

Oulun Puhelin Oy.

Qulu

. Kajaanin Puhelinosuuskunta

Kokkolan Puhelin Oy
Pietarsaaren Seudun
Puhelin Oy Kuopion Puhelin Oy
Vazsa

Vaasan Laanin Puhelin Oy Telekarelia Oy

Satakunnan Puhelin Oy

Tang re

. . @  @Lehti
Hamsenlinna

Mikkelin Puhelin Oy

Vakka-Suomen Puhelin Oy possnranta

Salon Seudun Puhelin Oy Helsinkd
Paraisten Puhelin Oy Kemi6n Puhelin Oy



